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市政府召弄第 48次常劣会洪

2002キ 9月 11日 ,市政府召升第 48次常芥会

洪 ,文1永心市長主持。会洪チネ了美子市政府全体

ゲ大会洪精神貧物落寿ll光 、所得税よ入分字及羊

有美情光、全右体育
～

文化工作会扱精神及貧物意

几的
'Eれ

,■発了美子升及相対集中行政走調枚エ

作実施オ案、第二属夫隣朴思撲会わ区戌ll■ 口除研

■会治劫オ案,研究了推辻企上下蘭保障向失上保

隆丼軌工作的実施意几
～

市特人安全事故泣怠処理

預策。

美子市政府全体才大会洪精神貪物落実情光。

会洪妥ネ仝市上下妥辻―サ坑一思想,捩春精オ申,芥

む体力,升おiL取 ,不 断強化目林意恢 ,か張目粽管

理,努力え戌市政府本市人代会上向全市人民承券

的目林任弁 ,村立戒信政府的良好形象。

美子升晨相対集中行政処蜀枚工作実施オ策。

会洪原興1同 意 《逹云落市升晨相対集中行政処蜀枚

工作実施オ茉》,同 意姐建市我市管理行政れ法局 ,

与市戎市管理局一奏班子、両次牌子。

美子所得税ll■入分字茂単日逝。会洪姜ネ各lt

区、各有美部「1妥決真学ヨわ深亥1理解所得税よ入

分事的各項政策,提高決恢 ,服八人乃 ,承板支持逮

項茂羊 ;盤鉄か人権商引介力皮 ,堅持微夫依張税源

姿洋,力 ll■ 友及 ,才 夫恙量;各久財税部「1妥邊一歩

林好税源在及力皮 ,倣ζl泣よ尽よ ,保 障
～

促邊姪藩

友晨 ,筆ケ社会稔た。

美子第二属人隣棒忌撲会わ区戌′
l■研付会活功

オ案。会洪姜ネ各晏区、各右美部 11～平位高度重

机遼両企治功,力 張配合 ,稿動 調,努力掟高研廿

会わ思撲会的演壼,争駆近辻両企活功充分体現逹

云港市作力港海升及成市的水子,体現ホオ朴共堡

的ス未 ,体現口除ll■会洪的林准。

美子全右体育わ文化工作会洪精神及i物意

几。会洪妥ネ各去区、各部「1人真貫物仝右え化、体

市会杖精神,承扱41i劫我市文化、体育事上友及邊

程 ,夫力培界
～

輸送化秀体育人オ,全 力準邊全民徒

身近功 ,争取れ式市走茂体育ん逃市;各坂政府わえ

化部「1妥十分菫机基晨え化走没,承板研究基晨え

化趙没的勿入,点 ,勿 矢解決キ富水民わ成市居民え

化生活同題。

美子準遊企上下菌保障向失上保隆丼軌工作的

実施意几。会洪卿 1同 意 《逹云落市非辻企上下粛

保障向失上保隆丼軌工作的実施意几》,妥ネ有美オ

面決真徴好推i4_企 上下間保障向失上保隆チ軌エ

作,勿 共依好群▲オ1五的筆クエ作,努力社群淡勿身

牙1益4-2得到保障,増―i得到増加,筆ケ社会聰た。

美子逹云港市特夫安全事故泣怠処理預案。会

洪原兵1同 意 《逹云港市特夫姜仝事故泣恙処理萩

茉》,妥ネ各久各部「1高度菫机安全生片工作,次真

実施特夫安全事故泣怠処理預乗,保江泣怠系婉料

学没五,高 速、高薙近猪。
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省政府美子逆一歩

加張基居文化建没的意見

(亦攻友〔2002〕 95号 20024L8月 15日

各市、具人民政府 ,省各委、亦、庁、局 ,省各直属単位 :

力貫御落実 《国努院亦公庁結友文化部国家if委財政部

美子逃一歩加張基晨文化建没指早意見的通知》 (国亦友

〔
"∽

〕7号 )和全国基居文化工作会叉精神 ,逃一歩加快文化

大省建没 ,用先逆文化占頷城多陣地 ,現対加張我省基晨文化

建没提出如下意見。

一、高度重視基展文化建没

(一 )基晨文化建没是中国先遊文化建没的重要内容。政

革升放以来特男1是 1996年我省提出建没文化大省目林以来 ,

各地各有業部11努力加張基晨文化建没 ,城多基晨文化没施

有了校大改善 ,群余文化生活遊一歩キ富,有力地促遊了社会

主叉精神文明和物皮文明建没的跡凋友展。但也庄当看到 ,我

省基晨文化建没恵体上例較薄弱 ,友展述不平衡 ,一些地方特

男1是径済欠友込地区群余文化生活 Lヒ較貧乏 ;少数地方封建

迷信、♯法宗教活動拾共 ,腐朽思想蔓延 ,“ 黄、賭、毒"等社会

丑悪現象況滓涯起 ,影 哺了社会稔定和基居政枚建没 ,必須引

起高度重視 ,切実加以解決。

(二 )当前,我省改革弄故和現代化建没己遊人新的房史

吋期 ,迫切需要遊一歩加張基層文化建没。遠是加快文化大省

建没的基拙工程 ,是富民張省、率先基本実現現代化的重要保

IIE,也是実践江澤民同志“三企代表"重要思想的具体体現。摘

好基晨文化工作 ,対予宣特党和国家的方針政策 ,加張党和政

府与人民群余之同的血肉朕系,在全社会培界健康文明的生

活方式 ,提高人民群余的思想道徳和科学文化素庚 ,堆神改

革、友展、稔定的大局 ,都有十分重要的作用。各致政府和有美

・ 4・

部11要炊全局的、哉略的高度 ,采取切実措施 ,大力推逃基晨

文化建没。

(三 )基晨文化建没的恵体要求是 :汰真実践“三今代表"

重要思想,始終堅持中国先遊文化的前逃方向,大力弘揚民

族仇秀文化,塀奔落后文化 ,抵制腐朽文化。 “十五"期 同 ,

以社区和多慎力重点,大力推遊文化ell新 ,全面加張文化陣

地、文化臥伍、文化活動内容和方式的建没 ,努力満足声大人

民群余日益増長的精神文化需求。

二、加快推遊基展文化没施建没

(四 )各扱政府要遊一歩加大投入,加快文化没施建没 ,

満足人民群余就近、姪常和有逸揮地参加文化活動的需要。

至1“ 十五"期末 ,実現“具具有文化傭、圏事備 ,毎介社区和多

慎都有宣侍文化机杓"的 目林。具象文化信、国事信面秋一般

均不少予 2000平方米,多 慎宣侍文化机杓的場所一般不少

干 5∞ 平方米。亦南及沿江径済友込地区的具級文化信、国

ギ信要迭到一致林准。径済欠友込地区可将文化傭、国ギ傭

合二カー建没c同吋,加張社区和居民小区配套文化没施建

没 ,友展文化声易等公共文化活動場所。要在現有公共服努

没施中汗辟老年、少りL和残疾人文化活動場所。建没老年文

化活動中′心、老年大学 (学校 )、 青少年校外文化活動没施和

場所。汰真落実全国万里辺彊文化長廊建没任努。民政部11

実施的 “星光汁支J"要将資金落実到社区老年活動没施建没

上 ,促遊社区老年活動的牙展。要把支持亦北欠友迭地区文

化没施建没列力扶貧工作的重要内容 ,列人考核目林。

(五 )文化没施建没要納入城多建没整体規父」,井把群芝



傭、文化傭、国事情、文化靖作力建没重点。各扱城多規父J部

l]要会同文化部|],按照《中牛人民共和国城市規父J法》、《中

学人民共和国土地管理法》規定和有美要求 ,在城慎建没中

統等賊 ll城慎文化没施建没。城市新建居民小区和経済升友

区必須規支l和配套建没相庄的文化没施。対公益性文化没施

建没項目,各地庇在逸址、立項、征地、投入等方面姶予仇恵 ,

用地実行行政支1抜 ,有美机費給予減免。城慎建没碗需征用

文化没施用地 ,必須倣到先建后折 ,或折建同吋遊行 ,重建的

文化没施原只J上庄込到規定的林准,至少不低干原有的規

模。

(六 )切実孤好文化没施的管理和利用。完善群芝信、文

化信、国事傭必要的没各 ,井加張対没各的日常堆神保券。通

道建立健全聞位責任制和工作目林管理責任制 ,完善繰合服

努功能,不断提高文化没施利用率。任何部 l]、 単位不得排

占、椰用文化没施 ,己径排占、椰用的庄予牧回。因多慎合井

困畳的文化靖資声要継袋用干文化服努。机美、学校、部臥、

企立的内部文化没施 ,有条件的要釆取多紳方式対社会升

放。加張対城鎮大型露天文化活動場所的管理和使用 ,各級

文化部l]要摘好活動的狙鉄和安排。

三、不断キ富基展群余文化生活

(七 )各級文化部,1要秋扱岨須牙展科学、健康的文化活

動。以Cll建文化先遊、示茫具 (市 )力尤共,全面推逆文化帯

(長廊 )、 “知沢工程"、 “蒲公英汁支J"等社会文化重点工程建

没。因地制宜、因吋制宜地汗展群余喜同示兄的文化活動。切

実孤好昨地文化活動,定期向群食公布活動的内容、方式和

吋同,以増張吸引力。経常挙亦適合老年人和少年りL童参加

的活動 ,力流劫人口、弱勢人群参加活動提供方便。通庄人的

全面友展的需要,将学生文化芝木素廣教育納入国民教育体

系,特全体公民文化芝木素反培券納入人人享有文化服努的

工作体系。

(八 )秋扱繁茉社区文化。要充分利用街道文化姑、社区

服努活劫室、文化声場等没施 ,狙鉄干展事富多彩、健康有益

的文化活動,菅造良好的文化気園。友揮社区内各紳寺桂、板

扱的宣侍教育作用。高度重視井秋扱引早社会力量挙亦和群

余自友_l■ 鉄的各神文化活動。鼓励社区須鉄群余文化表演囲

臥。摘好群余性歌味活動。堅持升展社区浅事活動 ,努 力建没

学刀型社区。大力推遊科教、文体、法律、工生“四遊社区",帯

劫社区文化建没整体水平的提高。

(九 )推逃衣村文化活動方式的ell新 。継承和友展民族民

同侍統特色芭木,継象友展民族民同文化生恣保抄区、特色

文化之多、特色文化困仄、特色文化家庭和特色文化明星。充

分利用衣困吋同、集市和民族民同侍統市日,升展生劫活波

的文化活動。鼓励友展庭院文化。芝木表演団体、群芝信、文

化信、国事傭、屯影公司等要在文化、科技、工生“三下多"活

動中友揮作用,深人基居力群森送戒、送事、送屯影、送文化

科技知沢。要充分友揮流劫文化革、文化小分陳的作用 ,秋扱

探索員活多祥、行之有放的文化下多新方法和新形式。秋板

推劫文芝院困深人基晨演出,対堅持常年深人基晨演出井深

受群余欧迎的院困,給予表彰和実励。努力摘好衣村屯影友

行放映工作 ,力争実現毎村毎月放映一場屯影的目林。

(十 )利用現代科技推劫先遊文化侍播。要建立和完善文

化信息国絡服努体系,秋板実施文化信息資源共享工程,有

汁支J有歩環地整合和升友現有国事、音像等文化資源,力声

大人民群余提供快捷、キ富的経済信息和文化服努。要炊提

高衣民的園浅水平和庚量人手 ,友展円絡終端,普及円絡症

用知沢 ,希助衣民提高致富本頷 ,推功経済欠友込地区実現

跨越式友展。

(十一)加張対文化市場的培育和管理。各地要炊経済、

社会和文化友展的実隊出友,制定文化市場建没、友展和管

理規支1,逐歩建立―b~当地径済社会友展水平相通庄的内容キ

富、健康規疱的文化市場。秋扱引早群余的文化消費 ,扶持健

康有益的文化活動。加大市場返作力度,加快友展文化声

並。張化対娯示、音像、演出等文化市場的管理 ,整頓和規茫

文化市場秩序 ,堅決制止借播各神色情、暴力、愚昧迷信等内

容的達法活動。各級政府要加張文化市場管理机杓和稽査臥

伍建没 ,落実人員編制和日常工作所需径費,采取培洲等方

式 ,不断提高執法臥伍的立努素庚和執法水平。

四、努力建没高素辰的基展文化工作臥伍

(十二)秋扱推逃基晨文化机杓人事制度改革。実行党争

上尚,逐歩建立和完善能上能下、能逆能出的用人机制和科

学合理的人事管理制度。建立群芝信、文化傭、国事情和多慎

(街道)文化机杓的工作蘭位規疱 ,逐歩実行工作人員及立資

格制度。依托省、市、具級文化机杓 ,建立基展文化骨干培洲

同絡 ,不断提高基晨文化工作者的思想水平和立努素庚。鼓

励和吸引仇秀人オ到基戻文化机杓工作。各地各有美部11要

切実稲助基晨文化工作者解決工作、生活中的実隊困誰,保
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II工資的按吋友放,提供必要的工作条件。

(十三)加張多慎宣借文化机杓建没。各地区、各有美部

l]要汰真貫御 《中共江亦省委江亦省人民政府美千印友 (江

亦省市晏多机拘改革指早意見〉的通知》 (亦友〔2000〕 30号 )

精神,加快整合多慎文化靖、声屯靖、基晨党校等人力和没施

資源,建立鯨合性宣侍文化机杓。多慎宣侍文化机杓在文化

方面的主要取能是:岨鉄升展芋富多彩的群余文化活動,培

洲基居文化上分骨干,裕掘整理保押民同文化資源,管理多

鎮文化市場,保神当地文物。多慎宣侍文化机杓力公益性事

並単位,井配各 1-2名寺取人員負責文化工作。多慎政府要

特負責文化的工作人員的工資及正常返行径費列人財政預

算。

(十四)大力培券和友展民同文化陳伍。秋板鼓励民亦社

会文化囲体、民亦文化癸ヨF企上単位和文化姿菅戸的友展 ,

支持他個采取多稗方式拓寛文化服努渠道 ,引早他佃牙展健

康的文化活動。注意友拝民同乞人在活妖基晨文化生活中的

作用。逐歩完善城市社区文化指早員制度,鼓励社区有文芭

寺K和狙奴オ能的居民担任社区文化指早員,捕早和組奴社

区居民汗展文化活動。建立和完善民同文芝困体注冊登氾和

監督栓査制度。在各癸文化比賽和交流方面,民同文芝囲体

和民同乞人事有萄公亦文化事上単位及其人員的同等枚

利。

五、遊一歩増加対基展文化建没的投入

(十五)各級政府要按照党的十四届六中全会 《決洪》

要求,碗保文化事立径費増K不低干当年財政牧人的増K

幅度;文化事立建没費的安排庄向基層文化建没項目仮

斜 ;保II有影哺的重大群余文化活動的経費投入;対群乞

備、文化傭、国事情等公益性文化事上単位的日常工作給

予必要的経費保障;保江各級公共国事情有一定数量的的

牟径費。要加大対基晨文化基拙没施建没、配套没各及文

化陳伍教育培り1等方面径費的投入。加張民族民同文化遺

声的拾救保抄和升友利用,扶持有代表性和有影哺的衣村

区域性民同民俗芭木活功、芝木項目,資助民族民同芝ボ

的ft‐承及其資料的掩救和整理等。省政府決定 ,炊今年起

至 2∞5年毎年安排寺項資金 10CXl万 元 ,扶持老区、鐙済欠

友迭地区文化没施建没 ;省財政安排江亦文化信息資源共

享工程建没寺項資金 10Xl万元 ,分両年支持省級分中心建

没 ;在省基建径費中安引卜公共文化没施建没寺項資金2730

万元,分 四年扶持 30企 元棺舎或面秋不迭林的文化信、国

事情建没 ;各扱政府也要安引卜相症的配套資金。要加張対

各項文化寺項資金使用的監督管理 ,対 出現的各紳達法達

紀行力 ,要追究責任 ,戸粛処理。

(十六)各地区、各有美部l]要汰真落実文化径済政策 ,

切実孤好文化事立建没費的征 ll■ 、管理和使用。鼓励対社会

公益性文化活動、項目和没施建没等方面的捐贈。要采取切

実措施 ,鼓励社会力量投資文化建没,逐歩形成政府投人力

主、社会多渠道等資力捕的文化建没投入格局。有美部l]要

対現行文化径済政策的落宴情況遊行督促和栓査。要把文化

経済政策的落実句文化声上的友展錆合起来 ,通道政策扶

持、資声重岨和投資主体多元化,不断増強文化声立友展的

活力 ,支持和推遊文化事上的友展。

大、切実加張対基展文化工作的頷尋

(十七)各象政府要把基晨文化建没列人重要洪事日程 ,

切実加張頷早。各象政府毎年至少研究一次基晨文化工作 ,

切実解決基晨文化建没中存在的突出同題。加張基晨文化建

没的主要責任在具 (市 、区)人 民政府。要把基居文化建没列

人具 (市 、区)区頷早任期目林責任制考核内容,把基晨文化

友展成果作力考核干部政績的重要依据之一。

(十八)各有美部I]要炊大局出友,密切配合,形成基晨

文化建没的合力。各飯文化部l]要加張対基晨文化建没的統

籍規文J和切凋指早 ,各致宣侍、教育、体育、財政、人事、建没、

民政、衣立等部l]要主功美心和支持基尿文化工作。要把基

晨文化建没萄ell建 文明城市、文明社区、文明多慎、文明行

立、文明単位、文明家庭以及CJ建双掘城和軍民共建等活動

縮合起来 ,井列人群余性精神文明Cl建活動的考核目林。工

会、共青困、如朕等群囲岨奴以及行立跡会要建立健全各自

的文化陣地 ,精心岨鉄各具特色的文化活動,活妖基居文化

生活 ,共同推遊文化大省建没。
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(亦政友〔2002〕 96号 2002■18月 19日 )

各市、具人民政府,省各委、亦、庁、局 ,省各宜属単位 :

省政府同意省民政庁、汁委、径貿委、公安庁、財政FT、教育庁、芳劫保障庁、不保斤、国土資源FT、建没庁、工生庁、交通庁、人

防亦、工商局、物俳局、通信管理局、声屯局《美干対友展社会福利事立実行政策扶持的意見》,現友給体↑],清汰真貫御執行。

美干対友展社会福利事上

実行政策扶持的意見

(右 民攻斤 汁委 姪貿委 公安斤 財政斤 教育斤 分劫保障斤

琢保斤 国土介源斤 建没斤 工生斤 交通万 人防亦 工商乃

物介局 通信管理乃 声t乃  2002年 7月 )

省政府批特省民政

社会福利事立実行

秋扱推遊社会福利事上的社会化,引 早社会力量米亦社

会福利事立,是解決社会券老和孤残りL童牧券、康夏同題的

重要挙措 :力推遊我省社会福利事立的改革萄友展,現対我

省友展社会福利事立実行政策扶持提出如下意見 :

一、享受政策扶持的苑曰

依照民政部 《社会福利机杓管理哲行亦法》 (民政部

1999年第 19号今)挙亦的以老年人、残疾人、精神病人、孤りL

和奔嬰力主要服努対象的社会福利院、りL童福利院、精神病

人福利院、残疾人寄券康夏姑、老年公寓、老人神理院、佑終

美杯医院、老年活動中 (」
il、 室 )、 敬老院、托老所等社会福利

事立単位,径具象以上民政部「1市核和市批 ,免民政部統一

制友的《社会福利机杓没畳批准II事》,可亭受有美政策扶持

和仇恵。属干医庁机杓的,先按《医庁机杓管理条例》的有美

規定亦理相美手銭。

二、加大対社会福利事上政策扶持的力度

「可美子対友展

意見的通知

(一 )径 民政部11批准没畳的社会福利机杓 ,有美部11庄

仇先亦理法人注冊登泥。対符合城市規支J的新亦社会福利机

杓項目,汁父J部I]伐先申批項目;国土資源管理部|]仇先安

排建没用地 ;建没部|]城免城市基咄没施配套費;教育部 l]

免1文教育地方附加費。社会福利机杓的建没用地 ,按照法律

法規規定 ,庄当采用支1抜方式供地的,庄予父J抜供地 ;庄当釆

用有僕方式供地的,在有僕使用費的林准碗定上可給予適当

照販。社会福利机杓新建房屋声枚登氾費,執行房屋他項枚

登氾費林准。采用多紳所有制形式el亦的社会福利机杓 ,有

美部l]要明碗其声枚美系 ,防止友生声枚多1翁 。

(二 )力老年人、残疾人、孤残りL童等提供界抄、托管、康

隻服外的社会福利机杓 ,其用水用屯按居民生活癸俳格仇

行 ;安装、使用屯活等有美屯信立努,執行住宅屯活資費林

准;安装有銭屯祝減半牧取初装費,月 牧祝筆神費按居民牧

費林准執行 ;汚水引卜汚費暫不征牧 :地下水資源費、治安朕防
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費以及按取工人数牧取的城市人防建投資金予以免牧,人防

工程易地建没費、録化費減半牧取。老年服努机杓自用房声、

土地、卒船,按 《財政部、国家税努恵局美子対老年服分机杓

有美税牧政策同題的通知》(財税 〔2000〕 97号 )規定 ,暫不征

牧房声税、城鎮土地使用税、卒船使用税 ;対社会福利机杓救

押卒及生活用卒界路費,按有美政策由福利机杓扱清交通主

管部l]申核后減免征牧。立足社区和面向社区的福利服努没

施可免牧物立管理費;対社会福利机杓米亦的安畳残疾人的

福利企立 ,按 11国家税法規定享受仇恵政策。

社会福利机杓的福利企立下聞駅工,炊事社区居民服努

立的,享受国家汁委 《美子堅央貫御落実下粛取工再就上各

項牧費仇恵政策的通知》(汁俳格 〔2002〕 656号 )規定的仇恵

政策。

(三 )対社会福利机杓所亦医庁机杓己取得扶立許可江

井申清城慎取工基本医庁保険定点机杓的,姿労劫保障部11

申査合格 ,可根据有美規定 ,友給定点医庁机杓資格江事,井

向社会公布。対社会福利机杓内没的医庁机杓,符合定点医

庁机杓条件的,医庁保険管理机杓在碗定定点医庁机杓吋庄

伐先考慮。社会福利机杓牧券人員参加基本医庁保陰井接吋

足額敷納基本医庁保険費的,在定点的福利机杓所亦医庁机

杓就医的医庁費用 ,按基本医庁保唸的規定支付。

(四 )対社会福利机杓牧界的 (包括社会福利机杓在社

区和家庭中分散寄券的)就凄干小学、初中的孤りし,免牧染

費和事本費;就漢予高中 (取上高中 )、 技校、中寺、高等院

校的孤りL,免 1文学費、住宿費。対りL童福利机杓救治孤りL和

奔嬰的医庁費用 ,可 由各象民政部l]在預算中申清寺項径

費ネト助。

(五 )鼓励符合牧券条件且有批券教育能力的公民依法

牧券孤りし。如牧券福利院的残疾りL童 ,被牧弄的残疾りし童偶

可享受国家的生活供券林准,宣至自食其力。対各癸社会福

利机杓中具各芳功能力的孤残人員,芳劫和社会保障部 11、

残疾人瑛合会庄参照残疾人按比例就立安畳力ヽ法給予安畳 ,

接牧此美人員的企事立単位,要萄其依法汀立芳劫合同或聘

用合同,依据国家有美規定力ヽ理社会保陰。

(六 )社会福利机拘可接受国内外岨奴和↑人的捐贈,可

公牙向社会募集款物。所募款物必須全部用千改善牧券人員

的生活和自身没施条件 ,井接受捐贈人和有美部「1的監督栓

査。募集的資金庄納入財政寺戸 ,実行牧支両条銭管理。対捐

贈支持社会福利事立的企事立単位、社会囲体和↑人 ,按国

家有美規定享受税牧仇恵政策。

三、建立多渠道投資社会福利事立的机制

各象政府預算内基本建没投資和財政用千社会福利的
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資金要随着経済的友展予以相庇増加 ,重点用干基拙性、示

疱性社会福利机杓的建没 ,同吋采取民亦公助的亦法 ,特一

部分資金用干鼓励、支持和資助社会力量共亦社会福利机

杓。具体資助力ヽ法由各致財政部11会同民政部11研究制定。

各象財政要把国家共亦社会福利事立経費納人民政部 11預

算。各地梢告社会福利彩票所得社会福利資金主要用干投放

社会福利事立。対社会力量共亦的福利机杓 ,福利資金也可

遺当給予資助。鼓励企事立単位、村 (居 )民 自治狙鉄、社会囲

体、今人和外資以多紳形式捐助或者挙亦社会福利事立;鼓

励企事立単位利用困畳資源共力ヽ“面向社区、自主径菅、自負

盈号"社会福利机杓。各致民政部l]対民亦社会福利机拘牧

住的“三元"対象遊行芦格申核后 ,与政府力ヽ的福利机杓牧住

“三元"対象合井編扱 ,在部11預算中申清寺項径費ネト助。自

費寄券在社会福利机杓人員的牧費林准,由 物俳、財政部11

根据 《省政府美子加快友展社会福利事立的通知》 (亦政友

〔1999〕 92号 )制定。

四、促遊社会福利事並健康有序友展

(一 )各級政府要加張対社会福利事上的頷早。要炊全面

実践“三↑代表"重要思想的高度,合理制定社会福利事立友

展机父J,切実特社会福利机杓的数量、布局、規模、用地等納

入城市友展規剣,特資金投入等作力社会友展指林納入当地

国民経済和社会友展的整体規支1。 民政部l]作力社会福利事

立的主管部「1,要加張管理 ,配合有美部11倣好区域性社会

福利没施和城市社会福利没施的布局安引F,防止重夏建nit,

避免資源浪費。各有美部l]要密切配合,共同倣好有美政策

的落実和監督工作。

(二 )按照建立社会主叉市場径済体制的要求,研究制定

社会福利机杓分癸管理的政策措施,逐歩建立起政府宏規管

理、社会力量共亦、社会福利机杓自主径菅的管理体制。要制

汀社会福利机杓服努聞位寺立林准和操作規疱,弄展系統的

寺上教育和取立培illl,提 高服努臥伍的寺立化水平。要大力

友展老年声立 ,按照声並化的友展方向逐歩建立起這庄市場

径済要求的返行机制 ,増張各癸社会福利机杓的自我友展能

力。

(三 )切実加張社会福利机杓的建没与管理。要芦格按照

規文J和福利机杓建没林准建没社会福利没施 ,井加張管理。

社会福利机杓建成后,任何部11和単位不得排占。因国家建

没需要折迂或占用的,庄按国家和省有美折迂管理規定給予

ネト僕安畳。対檀自改変社会福利机杓的使用性庚 ,或利用福

利机杓房声炊事核准服努疱国以外的其他径菅服努活動的 ,

有美部 |]有枚中止其享受部分或全部仇恵待遇 ;達反法律

的,庄依法追究法律責任。



省政府美子加快友展服努立的意見

(亦政友〔2002〕 98号 2002419月 2日 )

各市、具人民政府 ,省各委、亦、庁、局 ,省各宜属単位 :

根据《国努院力ヽ公斤特友国家il委美子“十五"期 同加快

友展服分上若干政策措施意見的通知》(国 亦友〔2KXll〕 98号 )

精神,箸合江亦実際,現就加快我省服努立的友展提出如下

意見 :

一、充分iA双加快友展服努上的重要意文

“九五"以来 ,我省服努並稔歩友展。1996年到 2∞ 1年 ,

全省服分立増加値年均増K12.2%,比同期国内生声恵値増

速高 1.2今百分点。2∞1年 ,服努立実現増加値 352.02に

元,居全国第二位。炊立人員 977.4万人,比 “八五"末増加

164.2万人。服努上増加値占国内生声恵値的 37%,炊立人員

占全社会以上人員的 27.8%,分別比“八五"末提高了 6.1今

和 5.5企百分点。服努立的持袋友展,対干促遊径済増K、仇

化声立結杓、増加就立尚位、提高人民生活水平都友拝了十

分重要的作用。

在充分肯定成続的同吋,也要看至1存在的同題。速些年

来我省服努並友展勢共是好的,但 占国民経済比重偏低 ,結

杓不合理 ,売争力不張等同題偶較突出,成力制釣径済和社

会友展的重要因素。当前,江亦己径遊人全面建没寛裕小康

社会 ,力率先基本実現代化莫定堅実基拙的美鍵吋期。友展

服分立的任努更加重要和紫迫。加快友展服努立 ,是ゲ大内

需、促遊径済持象快速健康友展的必然要求 ,是推劫我省径

済箱杓凋整、実現声立升徴的重要内涵 ,是増加就止聞位、緩

解就並圧力的主要渠道 ,是庄対加入世貿狙鉄挑哉、提高国

際党争力的迫切需要 ,也是提高人民生活皮量和水平的有力

措施。各地、各部「]都要充分決沢新形勢下加快友展服努止

的重大哉略意又,遊一歩統一思想 ,更新規念 ,采取更加才L実

的措施 ,促遊服努上有一企新的更大的友展,力加快現代化

建没提供有力的支樺和保障。

二、明碗加快友展服努立的思体要求和目椋

我省服努並的友展 ,要以江洋民同志“二企代表"重要思

想力指早 ,圃統 “富民張省、率先基本実現現代化"的恵体目

林 ,深化改革 ,仇化錆杓 ,ダ大恵量 ,提升水平 ,大力提高服努

立在国民径済中的比重,提高服努上炊立人員占全社会炊上

人員的比重,加快服努上社会化、市場化、国隊化歩伐,促遊

全省経済社会持象快速健康友展。

“十五"期同,我省服努止友展的目林是:服努立増加値

年均増長速度要適当高干国民経済増長速度,到 2∞5年 ,服

努立増加値占国内生声恵値的レヒ重提高到 40%,炊立人員比

重提高到 33.5%。

加快服努上友展,要注意倣到“五企"縮合 :

一是 -5‐錆杓凋整相錆合。把加快友展服努並作力推遊径

済結杓哉略性凋整的重要挙措 ,遺庄人↑]消 費結杓的変化 ,

改造提升侍統服努上 ,秋扱友展新米服努立,大力友展現代

服努並。凋整服努立姐鉄結杓 ,培育一批大型服努立企立集

囲 ,増張服努上的服努能力和党争能力。

二是萄ゲ大就立相翁合。把提高人民生活水平作力友展

服努立的基本出友点 ,把加快友展服努立作カゲ大就並的主

要渠道,正碗処理友展技木密集型服努立和芳功密集型服努

立、公益性服努並和径菅性服努並的美系,努力拓展友展頷

域 ,Cll造更多的就立聞位。

三是萄推遊城市化相錆合。通道大力推遊城市化帯劫服

各立的友展,通越友展服努立完善城市功能和提升城市現代

化水平,使城市功能由以生声力主向以服努力主橋変 ,実現

城市友展的結型和服努立的升象。

四是与深化改革相錆合。把深化改革作力加快服努並友

展的美鍵不市之一,加快体制和机制Cll新 ,破除行立和地区

空断,放 寛市場准人.引 逃党争机制 ,放手友展♯国有経済 ,

力加快友展服努立増添新的劫力和活力。

五是埼擁大升放相箔合。狐住我国加入世貿狙須的有利

机遇 ,按照統一部署 ,有歩環地ゲ大服努並対外牙放 ,以秋扱

遊取的姿恣参与国隊党争。通述大力友展服努立,提高服努
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貿易在我省対外径済貿易中的比重。

三、“十五"期 向我省服努立的友展重点

加快服努立友展,必須根据我省経済和社会友展的要

求,突出重点,分癸指尋,秋扱友展現代服努上,改造提升侍

統服努立 ,切実提高売争力。

(一 )加快友展連鎖姿菅c釈扱推遊径菅立恋CJ新与整

合 ,特換径菅机制 ,ケ大径菅規模 ,提高径菅水平。大力友展

以城市社区力中′心、具各多項服努功能的連鎖便利店 ,以超

市、便利店力重点,秋板向寺並店、寺美店、貨合式大文場等

上恣延伸,提高連鎖企上規模化和規疱化径菅水平。鼓励大

城市的超市等新型流通並恣向中小城市和声大衣村地区拓

展。依托大型工商企並 ,充分利用現有的合41B、 返輸、分装等

没施 ,建没功能完各的社会化、寺並化商品配送中′き,形成与

大生声和大流通相通庄的現代商品配送系統。加快友展屯子

商分,提高流通立的信息化水平。鼓励和引早大型商貿流通

企立友展内外貿相互ネト充的家合径菅。

(二 )秋扱友展現代物流立。来用現代物流管理技木和

装各 ,按照物流枢笙城市―物流国区―物流中心―配送中

心的布局模式 ,国続三大城市圏建没三大物流区域 ,杓筑与

我省区域径済友展及徐合返輸体系相遁庄的現代物流同絡

体系。大力整合物流資源,推遊工商企上萄返輸 、全倍 、貨

代、快這等企立的咲合重姐 ,扶持友展一批物流企並。依托

港日、交通枢笙加快友展物流企並 ,返用現代信息技木建立

物流信息貿易平台,以 “会長制"等方式 ,把跨地区、跨行

上 、跨頷域的制造商、批友商、零告商菊返輸立連接起来 ,提

供多方面的服努。依托升友区加快友展物流企上 ,秋扱升展

原材料采的、分掠 、4tt這 、遊出口代理等上努 ,力外商投資企

立提供高放便捷的服努。依托交易市場加快友展物流企立 ,

力客戸提供返輸、全備、配送、装卸、包装、流通加工等服

努 ,提高流通敷率。促遊大交通和大流通緊密結合、大流通

和屯子商努逐歩融合 ,引早部分有条件的物流企並逐歩向

鯨合服努型的“第二方物流"企立道渡 ,尽 快提升我省現代

物流立友展水平。

(三 )高起点友展信息服努並。秋扱推遊政府、企立、社会

公余信息資源的牙友和利用,加快建没基拙数据庫 ,形成完

各的同絡化、数字化信息資源体系,建立社会信息資源充分

利用和有放共享的机制,全面提高信息服努的庚量和水平。

加快八大骨干庄用系統工程建没 ,逐歩形成与国家“金"宇系

列工程配套街接的信息国絡,力社会提供多戻次、全方位的

信息侍輸服努、信息技木服努和信息内容服努。

(四 )大力友展旅滸立。汰真落実“旅滸倍増 "う十支J,加快

実施大旅滸友展戯略,加快旅滸声上化遊程。充分利用我省

風景名腔和人文景規資源比較羊富的有利条件,加張対国家

致、省致凩景名腔区、度般区、房史文化名城、旅滸城慎的箸

合牙友管理 ,統一布局 ,保持特色,事 富内涵 ,提高敷益。彊化
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旅滸市場菅鎖,村立江亦旅滸良好形象 ,秋扱引早和ell造旅

滸消費需求 ,努カダ大旅滸市場規模。針対各癸旅済企立的

径菅特点 ,鼓励和引早民同資本、外資合作共亦旅行社、旅辮

宴傭、仮店 ,提高旅滸立服努庚量和水平。炊杓建客這国絡、

加張市場促鎖、実行資源共享和建立庚量体系等不市着手 ,

研究探索旅滸合作新途径 ,実現区域旅滸並共同友展。加張

旅滸商品升友,繁未我省旅涛的物市場。継袋整頓和規茫旅

滸市場秩序,加張市場監管 ,力旅滸立的健康友展eJ造良好

不境。

(五 )促遊房地声立持象増長。満足多様化的居民家庭住

房需求 ,大力友展以経済遺用房力主的城慎住宅供庄体系 ,

不断仇化住宅結杓 ,提高繰合功能。継数清理不合理的牧費

項目,切実降低住房告倫。規疱、摘活房地声市場 ,培育全省

四象住宅交易国絡,完善各象房屋交易市場或畳換中心,実

現住宅芙美、交換、抵押、坪佑及政策姿洵一条尤服努。推功

己胸公有住房上市交易,鼓励差枡換房,吸引外来人口和衣

民遊城胸房畳立。友展住房信貸和住房保唸。完善今人住房

融資机制,ケ大公秋金貸款萄商立性貸款相結合的須合貸款

立努和規模,促逆住房消費。引人党争机制,推遊房地声汗

友、鎖告和物立管理的分上径菅,推逆物立管理項目招投林

制,規疱物並服努市場行力。

(六 )努力提高金融服努水平。充分友拝市場径済条件下

金融保険服努干生声和生活的功能,秋扱拓展各癸金融服努

立努。碗立以客戸和以放益力中心的径菅理念,提高服努放

率和水平,満足企立和社会対金融服努的需求 ,増張党争能

力。大力友展↑人信用消費,在ケ大企人住房、汽牟、教育等

消費信貸的同吋 ,着力升友新的品紳 ,逐歩形成紳癸斉全、党

争有序、資信仇良、手数筒便的↑人消費信貸体系。友展多紳

形式的保陰公司,培育友展保唸中介机杓,吸引社会資金投

資保唸並 ,拓党保陰資金這用渠道,促逆保陰市場経菅主体

多元化。

(七 )培育和友展中介服努立。通庄加人世貿姐須和政

府取能特変的需要,秩扱友展各癸行止跡会 ,増 強自律、監

督、い凋功能 ,促逆市場径済健康返行。培育友展律 llT、 申

汁、会if、 7il洵 、策支J等中介須鉄 ,鼓励中介服努机杓加張咲

合 ,形成具有一定規模和盗洵力量的販同臥伍及智力服努

国絡 ,力企立和社会提供全方位的信息 、盗洵和管理服

努。秋扱培育壮大衣民経紀人臥伍,建立完善衣立服努体

系 ,増強衣/t品 升友、信月、、技木推声、市場鎖告服努功能 ,

提供高庚量的声前、声中、声后妹合配套服努,友 展衣立声

並化径菅。大力友展科技服努並 ,加快科技創新服努体系建

没 ,ケ大科技服努規模 ,提高面向企立技木CJ新的服努能

力 ,促逆高新技木成果的装化和庄用。建立健全中介服努炊

並人員和机杓准入制度 ,規疱中介狙鉄的行並行力 ,全面提

高服努庚量和水平。
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(八 )遊一歩友展社区服努上。堅持“以人力本"的原只1,

友展面向一般居民家庭和今人的家政服努 ,牙展針対老年

人、りL童 、残疾人等特殊群体的青立化服努,大力友展保清、

保安、保録等服努。秋板探索新型社区建没、管理机制 ,這用

市場机制Cl力 券ヽ老、托幼、文化、健身、医庁、物並管理等各紳

便民服努立。以満足居民家庭生活需求力目林 ,通道声立化

服努,促遊各癸服努資源仇化配畳。秋扱扶持友展各癸社区

服努性公司,促遊社区服分林准化 ,升展社区公益性服努。

(九 )充分友揮会展並潜在仇勢。順庄径済、文化、科技友

展和対外交往的需要,依托我省的区位仇勢、声立仇勢和貿

易仇勢,加快友展以国隔性、特色化、貿易型力主早的会展

並。升展全方位国内外合作交流,引 遊先遊的管理亦法和径

管理念,強化展信服努功能建没 ,逐歩形成市場化、声上化、

規疱化的会展径済体系。

(十 )釈扱拓寛服努立友展領域。大力友展教育培り1立。

鼓励社会各界投資亦学,形成以政府亦学力主、公亦和民亦

学校共同友展的格局。支持社会力量采取多紳方式共亦取立

技木教育、高等教育和学前教育等非文努教育。改革lF文努

教育枡格机制 ,推行ヨト叉努教育按成本牧費,友揮俳格凋市

教育供需和資源配畳的秋扱作用。鼓励有条件的学校加張埼

省外、境外交流。按照建没“文化大省"的要求 ,逐歩建立先遊

的文化体制、現代的文化没施和友迭的文化声立,培育繁栄

的文化市場和仇良的文化不境 ,実現由文化大省向文化張省

的装変。友揮声屯、出版、扱上、演芝四大集困的重姐グ張敷

庄 ,友展侍媒、文化旅滸、文化信息、芭木培り1等声上。培育友

展体育健身娯示、体育用品、体育党技表演、体育技木培切1市

場 ,基本形成結杓合理、項目井全、没各精良、管理完善的体

育市場体系。探索体育這劫項目面向社会、面向市場、良性循

不的返行机制和管理体制。遊一歩提高医庁保健立友展水

平。加快建立完善医庁服努、預防保健和里生監督体系 ,満足

人民群余的基本里生需求和更高層次的保健需求 ,不断提高

居民健康水平。深化医庁■生体制和菊品流通体制改革,完

善基本医庁、ヨト基本医庁和特殊医庁多晨次保障体系。仇化

工生資源配畳 ,引 尋医庁机杓逆行多紳形式的咲合与合作。

四、加快友展服努立的政策措施

加快友展服努立 ,是当前和今后一段吋期我省径済工作

的重点之一,要張化政策引尋 ,加大工作力度和資金投入,促

遊我省服努立友展再上一企新的台除。

(一 )深化企立制度改革,倣大倣張服努立企立。加快建

立現代企立制度。対服努立大中型企立逆行規疱的公司制改

革 ,健全公司法人治理|.・杓 ,尽快改変部分行並径菅方式隊

1日 、鋏乏服努品牌和道度党争等状況 ,促遊服努並的集困化、

日絡化、品牌化径菅。依托有党争力的企並 ,通道兼井、咲合、

上市、重_211等方式 ,形成一批掘有著名服努品牌、多元投資主

体和具有較張国隊党争力的大型商貿流通企立集囲。逆一歩

放牙摘活服努立中小企並 ,采取改須、朕合、兼井、租賃、承包

径菅、出告等多紳形式遊行声枚制度改革,加快橋変企立径

菅机制。破除地方保押和行並些断 ,鼓励服努立企立跨地区、

跨行並、跨頷域友展 ,在市場党争中不断増張実力。

(二 )釈板友展私菅全体経済 ,増張月良努立友展活力。

按市場主体資庚和服努株准,逐歩建立公牙透明、管理規疱

和全行立統一的市場准人制度 ,政変服努上部分行立空断径

菅芦重、市場准人限制道芦和透明度偏低的状況。秋板鼓励

私菅全体径済在更声乏的頷域参与服努立友展 ,在市場准

人、土地使用、信貸、税牧、上市融資等方面 ,対私菅全体径済

実行萄国有経済同等待遇 ,井在技木、管理、培洲等方面提供

必要的帯助。放寛服努立市場准人条件。凡鼓励和允♯外資

遊人的頷域,均鼓励和允杵民同資本以独資、合資、合作、朕

菅、参股、特汗径菅等方式遊人。対服努立市場准人的有美規

定遊行清理 ,改革市場准人的行政申批制度,減少行政性市

批項目。必須保留的市批事項 ,要筒化手象、公牙透明、規疱

管理和加張監督。加張ヌ寸服努市場的依法監管,菅造党争有

序的市場不境。

(三 )促遊服努立対外牙放 ,増張服努上国際党争力。按

照統一部署 ,孤緊制定符合世貿狙鉄規只」要求的地方性法

規、規章 ,秋扱有序地ケ大服努立対外汗放。加快服努林准化

建没 ,促遊服努止管理体制、姐鉄形式以及服努品紳的CJ

新。鼓励与国外大型連鉄企立合資合作,共亦零告和批友企

立 ,在我省中′心城市没立采胸中心、分鎖中心、物流中心等新

型流通企並。吸引国際国内知名物流企立来我省没立分支机

杓或升展立努。友展旅滸没施、旅滸服努及旅滸中介盗洵、旅

滋客這国箸等方面的合資合作,逐歩グ大会汁、法律、各洵、

経紀等中介服努頷域的対外升放。加快教育、文化、体育、医

庁等飯域対外弄放 ,支持高校等教育培illl机杓萄国外仇皮教

育机杓合作亦学 ,吸引外国留学生来我省学■。鼓励中外合

資共亦医庁机杓。特大城市立先行一歩 ,萄 国隊慣例接軌 ,完

善現代服努並管理体制。鼓励有条件的服努立企立 “走出

去",汗展跨国径菅。在金融、保陰、外ツE、 財税、人オ、法律、信

息服努、出入境管理等方面 ,力企並升拓国隊市場、グ大市場

扮額、提高国際党争力Cl造必要条件。

(四 )以 市場需求力取向,ダ大服努立就立規模。采取措

施 ,遊一歩掩掘服努立安畳就並的巨大潜力,拓完服努頷域 ,

升拓新的就立渠道。対就立潜力大的行立尤其是社区服努、

衣立服努等,要菅造更加寛松的不境加快友展。鼓励下蘭失

立人員、多鎮轄尚干部、隻装軍人全J力、社区服各主L和衣並服

努立。引尋芳劫力跨地区流功就並,取消限制芳劫力合理流

動的政策規定。完善和規疱就立服努体系,提供准碗及吋的

就止信息,引 辱芳功力有序流劫。制定芳功力市場管理和取

並介編、取上指早、芳劫事努代理等就並服分制度和林准,規

疱芳劫者、企立和市場中介須須的市場行力。鼓励服努行立

。
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推行日卜全日制、皓吋性、弾性工作吋同等就並形式 ,力需要就

上者提供多様化的逸拝。充分友拝中小企立和ヨF国有径済吸

納芳劫力的重要作用,支持引早芳劫密集型声並友展 ,CJ造

更多的就並閑位。孤緊研究制定鼓励衣村芳劫力装移炊事服

努立的政策措施。

(五 )加張技木eJ新和人オ培券 ,提升服努立整体水平。

充分這用高新技木改造提升服努立,鼓励服努立企並庄用信

息技木 ,実現信息管理回絡化。以屯子商努力尤共 ,推逃服努

上企立信息化,大力友展屯子商努。加快屯信円絡基拙没施

建没以及屯信増値服努止努的友展和庄用。加快建立覆蓋面

声、実用性張以供求枡格信息交流力主的市場信息系統。加

大対科技型服努上的投人。逐歩建立服努並科技ell新 体系 ,

実施重点科技工程,加快服努立技木el新歩伐。大力友展科

技服努上 ,加快科技CJ新服努体系建没 ,提高面向企立技木

Cll新 的服努能力。加快培券服努立所需的各癸人オ,特男1要

加快培界熟悉世貿岨須卿 1的信息、金融、保陰、各癸中介服

努等方面的寺立人オ。有汁支J地在現有高等学校和中等取上

学校増没服努立寺立,グ大服努立寺立招生規模。拓完人オ

培券途径,釈板吸引和聘用海外高象人オ,加張聞位取立培

り1,全面実施取並資格IIE事制度。

(六 )推逃社会事立改革 ,促遊后動服各社会化。合理支J

分公共服努頷域和適宜市場化径菅的領域 ,以政企分弄、政

事分汗、企上与事立分升、菅利性机杓埼ヨト菅利性机杓分牙

力原只1,加快社会事立声立化遊程。基本公共服努以外的頷

域都要実行市場化径菅 ,尽快完成由“政府亦"向 “社会亦"的

轄変。菅利性事立単位要改制力企並或実行企立化管理 ,桂

集政府部|]的菅利性机杓要-5~原部l]脱鈎。♯菅利性机杓也

要引人党争机制,面向市場提供服努。推遊企事並単位和机

美后勤服努由自我服努力主向社会服努力主結変。除法律法

規和国家政策男有規定外 ,学校、医院和企事立単位以及党

政机美菅利性的后勤服努机杓都要改制力独立法人企立。新

須建井由国家財政抜款的行政事並単位,原只J上不再没立后

勤服努机杓,所需服努由社会提供。鼓励民同投資共力ヽ面向

机美和企事上単位的后動服努。

(七 )加快実施城市化哉略 ,拓展服努立友展載体。把加

快友展服努立均実施城市化哉略結合起来,大力推逆特大城

市建没 ,秋扱友展中小城市 ,拝仇培育重点中心慎 ,遊一歩拓

完服努立友展杢同。加快建立城市土地市場配畳机制和城市

土地倫格市場形成机制,促遊城市土地資源仇化配畳和集豹

利用。凋整城市市区用地結杓 ,減 少工並企立用地比重 ,提高

服努立用地比重。中心城市要根据城市恵体規文J,逐 歩迂出

或美岡汚染大、占地多等不適庄城市功能定位的工立企立 ,

退出的土地要仇先用予服努並。加快城鎮戸籍管理制度改

革 ,逐歩実行以居住地和就立力原ス1,以合法固定住所、穏定

駅並或生活来源力落声基本条件的准迂制度。加快小城鎮建

炭和城郊結合部牙友 ,促遊人流、物流、信息流向城鎮集中。

打破城多壁全,促遊各癸生声要素双向合理流動,形成城多

一体、共同繁茉的局面。

(八 )秋板全1造条件 ,ダ大城多居民服努消費。改善服努

消費不境,完善消費政策,提侶健康、文明的消費方式 ,引 早

城多居民増加服努消費。継袋清理不利予服努並友展和限制

消費的有美規定。着重炊居民住、行、信息、旅滸、教育、文化、

体育等方面培育新的消費熱点 ,増加即期消費。遊一歩牙拓

衣村市場 ,ダ大衣村基砧没施覆蓋面,促遊衣村服努立友展

和服努消費。加張和改遊金融服努,秋板推遊保険信用体系

建没 ,建立今人信用制度,完善消費信貸力ヽ法 ,提高消費信貸

服努水平。秋扱推行取工帯薪年休似制度。

(九 )多渠道増加投入,促遊服努立快速友展。在充分友

拝市場配畳資源基拙性作用的同吋 ,注意友拝政府必要投資

的引辱帯動作用。各象政府要采取措施,加大対服努立的投

入。有美部I]要加張与銀行的洵通 ,秋扱向銀行推存項目,引

早銀行在独立申貸基硼上,秋扱向符合貸款条件的服努並企

立及其建没項目友放貸款。通達改善服努、規疱税費等多神

方式吸引更多的社会資本流向服努立。鼓励符合条件的服努

立企立遊人資本市場融資,通道股票上市、企立債券、項目融

資、資声重須、股枚畳換等方式等措資金。鼓励上市公司以資

声重須或増友新股等方式遊人服努立。グ大服努立利用外資

規模,秋扱探索服努立利用外資新方式 ,鼓励跨国公司参与

国有服努立企立的改須改造。

五、切実加張和改遊対服努上的頷尋

加快友展服分並事美江亦現代化建没的大局和長通友

展。名地区t各部「1要遊一歩提高汰沢 ,把服努立友展援到重

要位置 ,以埼吋倶遊的精神、杏友有力的姿恋、求真努実的作

FXt,努 力升Cll服 努立工作的新局面。

建立健全服努並工作机杓和服努同絡 ,建立自上而下的

飯早、跡凋、統 it、 考核体系,形成全省加快友展服努立的合

力゛省政府成立了省服努立友展領早小姐。各有美部「1要相

互配合 ,通力い作。if支J部 l]負責服努立忠体規文J編制、政策

制定和跡凋指早,径貿部11負 責加張対流通体制改革的研究

和指早,其他各有美部「1要按各自取責徴好工作こ張化服努

立統if工作,按照国際慣例和通行規只1,改遊統it制度和方

法 ,制定《江亦省服努立統汁根表制度 (拭行方案 )》 ,加張対

服努立友展状況的径常性凋査。建立健全服努並友展的監

測、預警、預測和信息友布制度 ,友揮信息早向作用し実行服

努立友展坪佑制度。由省服努止友展頷早小姐力ヽ公室牽共 ,

対服努立友展状況逆行練合坪倍 ,編制年度坪倍扱告。

各地、各有美部11要根据本意見 ,制定和実施促遊服努

立加快友展的規支」和政策措施。
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省政府亦公庁特友省祭貿委
美子加快我省現代物流立友展的意見的通知

(赤攻亦友〔2002〕 87号 2002斉18月 20日 )

各市、具人民政府,省各委、亦、庁、局,省各宜属単位 :

省径貿委《美干加快我省現代物流並友展的意見》己径省政府批准,現橋友給休イ11,清結合実隊,決真貫御執行。

美子加快我省現代物流並友展的意見

(右姪貿委

随着径済全球化和信息技本的迅速友展,企立生声資料

的荻取萄声品菅硝疱国日超ゲ大 ,社会生声、物資流通、商品

交易及其管理方式正在井将墾袋友生深亥1的変革。与此相遺

症 ,被普遍汰力在企並降低物庚消耗、提高芳劫生声率以外

的“第三利潤源"的現代物流立正在世界疱国内l~涯共起。現

代物流立涯指原材料、声成品炊起点至終点及相美信息有放

流劫的全越程c官将這輸、全備、装卸、加工、整理、配送、信息

等方面有机結合 ,形成完整的供庄健 ,力用声提供多功能、一

体化的徐合性服努の現代物流立的友展前景和市場潜力十分

声岡,対干仇化資源配畳 ,凋 整径済窄杓 ,改 善投資不境 ,増

張繰合国力和企立党争能力,提高径済返行廣量与放益,実

現可持袋友展哉略,推逆我国経済体制与径済増長方式的根

本性特変 ,具有重要而深逃的意又。

現代物流上己成力新的径済増換熱点 ,其友展水平也成

力衡量一全国家和地区妹合径済実力的重要林志。近年来 ,

力改変当前物流声立普遍存在的成本高、周橋慢、庫存大、数

率低等突出同題 ,提高径済増低庚量 ,許多地方都己把現代

物流立作力新共的支柱声立加快友展,探上重要洪事日程。

一批企立也牙始意沢到友展現代物流立是企並降低流通成

本 ,提高径済放益 ,増張核心党争力的重要挙措。日前 ,我省

現代物流立友展正姓干起歩除段 ,与先逆地区相比尚有彼大

2002書=7月 )

差距 ,重需在今后工作中采取有力措施 ,遊一歩加快友展。力

此 ,就加快我省現代物流立友展提出如下意兄 :

一、指尋思想和息体目林

指尋思想 :堅持以市場力早向,以企並力主体 ,以信息技

木力支惇 ,以降低物流成本和提高繰合服努庚量力中心,秋

扱推逆現有物流資源的重姐与整合,努力/43建社会化、寺上

化、現代化、規模化的現代物流服努体系,全面増張我省物流

企立在国内外市場的党争能力。

恵体目林 :充分友揮我省在交通、流通、信息等方面的比

較仇勢,秋板釆用先遊的物流管理技本和装各,加快建立全

省、区域、城鎮、企立等多層次的,符合市場径済規律、埼国隊

通行規只J接りL的 ,物物其流、快捷准吋、経済合理、用声満意

的社会化、寺立化現代物流服努同絡体系。杓建現代化的物

流基砧没施和物流公共信息平台,大力培育和友展具有国内

和国隊党争力的現代物流企立。

二、合理拘建現代物流体系

加張対現代物流並友展的統一規支1,整合各癸社会資

源,争取在較短的吋国内,初歩形成与径済友展相通成的、萄

国隊通行規ス1接軌的,社会化、青立化現代物流服努家合円

絡体系。加張道路這輸、航這、港日、航空等行並的相互い作 ,

鼓励朕合投資,咲合姪菅 ,実現仇勢互ネト,形成多紳送輸方式
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相互跡凋街接的物流返輸平台。推逃空港、港口物流建没 ,規

文J空港、港口物流国区,建没江亦与国際物流同絡対接的空

中和水上通道,充分友拝我省対外貿易中空這和水這的重要

作用。按照国家径貿委等六部11朕合下友的《美子加快友展

我国集装箱返輸的若干意見》(国径貿返行〔21Xp_〕 203号 )的

要求,研究制定全省集装箱返輸的切凋管理机制和具体政

策,統一牧費4/1i准 ,規疱集装箱返輸市場秩序,促逃多式朕込

友展。充分利用互朕国、地理信息系統、全球工星定位系統、

条碍、射頻技木等基拙庄用技木,促遊現代物流埼屯子商努

的融合,加快杓建国絡技木力主、信息交換渠道通物的物流

公共信息平台,将制造商、供庄商以及貨主、用戸咲結起来 ,

実現物流各今不市的全道程管理。

在工商企立中秋板推行現代物流管理,采取物流一体化

管理、招投林以及物流立努外包等方式,仇化企立物流管

理。鼓励大中型工商企立秋扱ell造条件,逐歩将原材料采駒、

逐輸、全備和声成品加工、整理、配送等物流服努止努有放分

高出来,按照班代物流管理模式遊行凋整和重狙,既可自己

承担部分或全部的物流立努,也可将其部分或全部上分委托

姶寺上物流企立承担,以培育和友展物流市場。

三、大力友展現代物流企立

鼓励交通返輸、全flt配送、貨返代理、多式朕這等企立炊

実隊出友 ,根据自身比較仇勢 ,緊緊□統用戸需求 ,提供仇庚

高放的部分或全程物流服努。推遊有条件的合脩企立朝物流

中心方向特変,推劫交通這輸企立大力友展寺上化、社会化

物流服努,提高物流服努市場的現代化水平。逸拝一批代表

不同行立、基砧較好的企立,在人オ培り‖、寺家珍断、規剣引

尋、企並改須朕合和政策扶持等方面予以希助。通道几年的

努力,倣張倣大 2-3介具有一定規模和較張党争力的現代

物流企並集困,Cl建一批在全国有一定知名度的物流服努品

牌。

秋扱友展第二方物流 ,推遊工商頷域由企並物流向社会

寺立物流的特変。社会化、寺並化的第二方物流企立的出現 ,

是社会化分工和現代物流立友展的方向。第二方物流企並要

充分友揮其寺並化、規模化的仇勢 ,建立信息管理系統 ,特物

流服努萄工商企立的生声和菅錆緊密融合,強化服努意沢 ,

完善服努功能 ,真正具各力用声仇化物流管理提供策支J没

汁、狙須返等和実隊操作等練合服努的能力。推遊有条件的

交通這輸和全備、貨送代理服努和批友配送立努的企立延伸

物流服努疱田和頷域 ,向第二方物流特型 ,加張信息化建没 ,

更新没各 ,完善円絡 ,改変単一服努模式 ,提高現代物流鰊合

服努能力。

鼓励物流企立之同加張駄合 ,支持工商企上萄物流企
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立、物流企立萄返輸、合備、貨代、咲這、集装箱返輸等企立錆

成合作朕盟,以提高物流企立的市場党争能力。提侶物流企

止径菅主体、投資主体的多元化和物流服努形式的多様化。

鼓励一些己径具各一定物流服努止努寺長、姐鉄基拙和管理

水平的大型企上加速向物流頷域特変 ,尽快形成尭争仇勢 ,

成力友展現代物流的頷先者。

四、菅造有利子現代物流並友展的良
猛題停

引人党争机制 ,筒化相美程序和手数,加快現代物流立

友展歩伐。由省径貿委李共,会同有美部11孤緊研究制定支

持現代物流立加快友展的政策措施。鼓励物流基砧没施、信

息平台的建没 ,加快社会資源的集中和整合。研究制定有利

干徐合物流国区友展的配套政策,在宗合物流国区友展所渉

及的征用土地、規支J与 使用、企上遊人、税牧等方面給予伐

恵。秋扱推声大宗貨物遂招投林制 ,対貨返市場、口岸代理等

流通不市中的元序党争現象要遊行清理整頼 ,実現対現代物

流立的規疱化管理。

重点解決現代物流上友展所急需的資金和人オ同題。多

渠道等措友展資金 ,重点対現代物流立的基硼建没、人オ培

切1等給予資助和ネト貼 ,対大型物流企立集困的没各更新和第

二方物流企立的技改項目給予貼息支持c加快現代物流立人

オ的培券和引遊 ,対渉及現代物流声立的研究項目,提供相

庄的科研径費;鼓励教育部l]汗没物流取立教育,井姶予必

要的経費支持 ;対現代物流的人オ引遊制定特殊的仇恵政

策。同吋 ,在堅持以市場作力資源配畳的基本手段的前提下 ,

制定符合国隊慣例和世貿須鉄規只J的市場准人和防止道度

売争的政策。

打破地区封鎮和行立空断,加張対不正当行政干預和不

規疱盗菅行力的制釣 ,Cll造 公平、公正、公弄的市場不境。対

物流企立在跨地区径菅中遇到的工商登氾、力ヽ理江照、統一

納税、城市配送交通管制、遊出口貨物査聡通美等方面的実

際困誰 ,要秋扱稲助解決,逐歩建立起与国際接りL的物流服

努及管理体系。物流企立庄按規定使用友票、申扱納税。径物

流主管部「1決定和有枚税努机美批准,可 対跨地区径菅的物

流企上実行統一納税 ,実現有放抵オロ,避免重夏納税。外径貿

部l]要対物流企上在申扱国隊貨代立努等方面給予秋扱支

持和配合の海美要逃一歩筒化通美手数 ,提侶海美、国栓、代

理、扱美公司、場yil等部11実現 “一靖式"朕合亦公和 “一条

尤"鍵式服努,跡凋解決好跨省、跨区域的特美通美,規疱通

美牧費林准 ,提高通美数率。

五、建立加快全省現代物流上友展的工作跡調机制

現代物流上作力正在共起的声並,渉及社会方方面面。

各地分必密切美注国内外現代物流上的友展変化,結合地方



省政府亦公庁特友省衣立資源牙友局
省財政庁美子遊一歩倣好衣立

繰合井友工作意見的通知

(赤政赤友〔2002〕 96号 2002斉19月 4日 )

各市、具人民政府 ,省各委、亦、庁、局 ,省各直属単位 :

省衣立資源升友局、省財政庁《美子遊一歩倣好衣立鰊合升友工作的意見》己径省人民政府批准 ,現特友給体↑1,清結合当

美干逆一歩倣好衣立鯨合牙友工作的意見

(右水上資源升友乃 右財政斤 2002年 8月 )

衣立徐合弄友是社会主叉市場径済条件下,国家支持和

保押衣立友展的一項哉略性措施,符合世貿岨家的“録箱"政

策要求,対改善衣立基本生声条件,保押衣立生恣不境,促遊

衣立結杓凋整,推遊衣立声並升象和増加衣民牧人有着重要

的意又和作用。根据 《国努院力ヽ公庁特友財政部美千衣並家

合牙友若干意見的通知》(国亦友〔2∞2〕 13号 )精神,結合我

省実隊,我↑]対 “十五"期同全省衣立徐合牙友工作逆行了汰

真研究,現提出如下意見。

一、全省衣立鯨合牙友的指尋思想、日林任努

当前,我省衣止和衣村経済己遊人了一介新的友展隣

段。通庄新形勢、新任努的要求,全省衣立繰合升友要以市場

力早向,以放益力中心,以促遊衣立結杓凋整、推遊衣立声立

升致和増加衣民牧入力主要目林,以 改善衣立基本生声条件

和保伊衣立生悉不境力主要任努,以科技遊歩和科学管理力

保障,着力加張衣並基砧没施建没 ,推逆衣上縮杓凋整和衣

上声並化多菅,提高衣上宗合生声能力和衣声品市場党争能

力 ,促遊衣立可持象友展 ,力富民張省、率先基本実現現代化

作出貢献。

“十五"期 同,全省衣並宗合升友要グ大投資規模 ,提高

升友水平。主要目林和任努是 :改造中低声田 1250万苗 ,増加

市水灌漑面秩 5∞ 万苗,菅造衣田防神林 67万苗;扶持衣上

声立化尤共項目80企左右,建没干鮮果、速生キ声林基地

1∞ 万苗 ,友展疏菜、花丼 3∞ 万苗,水声券殖 120万苗 ,友展

畜禽 4400万 共只;項 目区衣声品実現良紳化 ,伐庚品率迭

80%以 上,科技貢献率力争迭 65%;項 目区新増衣上恵声値

230 4Zl元 ,新増利税 15化元 ,吸納衣村芳功力 2万企 ,衣民年

人均純牧人 Lヒ ♯項目区増牧 350元 ;“十五"期末,衣立宗合

牙友新増声値対全省衣立新増声値的貢献率超道 10%。

径済友展和市場供需現状,因地制宜,正碗引早,更新規念 ,

秋扱椎遊。径貿、if支 1、 交通、民航、鉄路、海美、由F政等有美部

11要根据現代物流並友展的客規規律 ,加張行並之同跡凋 ,

通道体制和管理Cll新 ,遣庄新的生声方式和先遊科学技本的

友展。省径貿委要須奴寺「1カ 量深人凋研,加張萄有美部|]

的淘通、跡凋,研究制定相美政策措施 ,及吋跡凋解決現代物

流並友展中遇到的突出同題 ,促遊我省現代物流立的健康有

序友展。

通庄建立社会主叉市場経済体制和加入世貿姐須的

要求 ,鼓励物流立中的大型骨干企立作力友起人 ,咲合省

内相美企立 ,共 同須建全省現代物流並行立跡会。要打破

部 |]和 所有制界限 ,吸 牧民菅企上 、外商投資企立等各癸

経済 _l■ 鉄 、高等院校和科研机杓人会 ,充 分体現行立跡会

的代表性。力会要在推声物流行立林准、教育培り1、 炊立

人員資格汰II等方面友拝作用。支持跡会按 “自思人会、

自理会努 、自等径費"的 原ス1,依 法升展各項活動 ,摘好行

上跡凋、自律和規疱 ,力政府央策、企立返作和人オ培界

提供服分。

・ 15。



二、按照衣上声並化姪菅的思路,姐象実施衣上鯨合弄

友

按照衣上声上化径菅的思路,衣立繰合升友要田統培育

区域主早声上、特色声立 ,友揮区域資源 Lヒ較仇勢 ,建立仇庚

高敷衣声品生声基地,培植帯劫声立友展的尤共企並和多神

径菅項目,推逃衣並声立化径菅,促遊資源仇勢特交力尭争

仇勢和径済仇勢。

因地制宜 ,友揮俳勢 ,培育和壮大区域主早声立。亦北地

区要充分利用土地資源キ富、大宗衣声品基地初歩成型、生

恣衣立基硼和不境庚量相対較好等仇勢,秋板友展大宗衣声

品的規模化、仇皮化和元公害化生声 ,友展衣副声品加工

立。亦中地区要友拝資源多祥性仇勢 ,倣大、倣張衣並仇勢声

立、特色声立 ,提升衣立科技水平、声立化水平和外向型水

平 ,井在衣立声上化径菅須奴方式和衣声品声消方面求得突

破。亦南地区要秋扱友展高放衣立、外向型衣立和都市衣立 ,

推遊元公害衣声品、緑色食品、有机衣立友展 ,建没一批外向

型衣声品加工企立、神子企上、衣立生声資料生声企立和大

型硝区衣声品批友市場。

明碗重点 ,猥孤美健 ,加大対衣立声立化径菅重要不市

的扶持力度。衣立家合升友土地治理項目要在堅持改造中低

声田的同吋,重点力当地衣上箱杓凋整、仇廣高敷衣声品基

地建没和科技推声解決基硼没施配套 ;多稗姪菅項目要立足

本地資源仇勢 ,根据市場需要 ,把項目傲張、倣仇、微大 ,大力

友展特色衣立 、品牌衣立 ;尤共加工企立項目,要有相庄的生

声基地 ,井堅持揮仇扶持的原只1,以多紳方式幅射帯劫一定

数量的衣戸。要国続培育衣立主早声止、特色声立 ,把土地治

理、多紳径菅、尤共項目和科技示疱推声項目有机箸合起来 ,

通道重点投入、集中投入、連象投入 ,形成尤共企立 +基地 +

衣戸的声立化姪菅格局。

把推逆衣立林准化放在重要位置。在衣立宗合牙友項目

区,要秋扱建没衣立林准化生声示疱基地 ,結合科技項 目,切

実加張衣立林准化生声技本的示疱、推声与庄用。加張元公

害衣声品、録色食品和有机衣立的牙友。張化品牌意沢 ,拝仇

扶持己有一定影噛力的品牌元公害衣声品和録色食品。

三、多渠道等集資金 ,切実加大衣上鯨合牙友投入

建立和完善“国家引早、配套投入、民亦公助、漆劫牙友"

的衣並寡合弄友投入机制,多戻次、多渠道箸集衣立徐合汗

友資金 ,切実加大投入,遊一歩加張和規疱資金管理 ,提高資

金使用放益。根据国家政策規定,対部分財政資金実行有僕

投入 ,按照“淮受益、濃述款"的原只J落実述款責任 ,碗保及吋

足額僕逐 ,回 収的財政有僕資金墾象用干衣並踪合牙友。

各致財政要逐歩加大衣立寡合牙友資金投入。“十五"期

同,全省衣止宗合升友財政資金投入増長幅度庄高干“九五"

水平。地方各象財政部

'1要

秋板箸集資金 ,加大対衣並鰊合

・ 16・

牙友的資金投入。除中央、省財政寺項安排衣立鰊合弄友資

金外,地方各象財政要切実落実配套資金 ,碗保配套資金及

吋足額到位。根据我省径済友展状況,継象対各市実行差男1

配套政策 ,省象財政継数加大投入力度 ,対黄析老区、茅山老

区区男1不同項目,適 当提高投入 Lヒ例。

秋板友拝財政資金早向作用 ,引 早、鼓励、支持衣村集体

経済須奴和衣民増加投入。衣民是衣並繰合弄友的直接牧益

者 ,衣民投工投芳、友展生Jt属干自身的径菅活動。要凋劫和

保炒衣民炊事衣立宗合弄友的秋扱性 ,衣 民箸資投芳要符合

有美政策規定。実行衣上繰合升友項 目和資金使用公示制 ,

接受衣民群余監督。這庄衣立和衣村経済友展需要,Cl新投

資机制,秋扱探索衣立家合牙友新的投資升友方式 ,吸引各

癸社会投資和外資参与衣並宗合升友。

按照国家規定釆取繰合因素法分配中央和省財政衣立

家合牙友資金 ,対衣立繰合汗友潜力大、衣民群余牙友秋扱

性高、資金配套到位率高、牙友妓果好的地方 ,仇先納入衣上

鰊合牙友的立項扶持茫園。力使衣立繰合升友資金管理更加

科学、規疱、透明、民主,提高資金的使用放益 ,在分配項目資

金吋 ,除考慮客規因素外 ,把各地的牙友並鏡、配套能力以及

有僕資金的逐款情況与下込投資控制指林相桂鈎,充分凋功

各地摘好衣上鰊合牙友的秋扱性。

建立健全衣立鰊合牙友資金管理和監督制度,切実倣到

寺帳核算、寺款寺用。実行項目和資金管理有机結合 ,以資金

投入碗定項目規模,按項目管理資金。全面推行財政元僕資

金具級扱帳制、財政有僕資金委托銀行政款制和項目資金公

告制。加張財政有僕投入資金的使用管理工作 ,強化債努管

理 ,按照“進収益 ,准逐款"的原只J落実述款責任 ,碗保及吋足

額借述,逐歩形成放得出、用得好、牧得回的良性循不机制 ,

防止形成債努凩陰。加張財努栓査和市i十監督,芦禁排占椰

用衣立鰊合牙友資金。凡友現連反財政政策規定 ,特衣立宗

合升友資金椰作他用等現象的,除按照有美規定逆行処理

外 ,酌情才口減当地今后年度的衣並繰合升友資金。

四、遵循市場化透作規律,釈扱推逃衣立鯨合牙友机制

Cll新

全面推行衣立鰊合弄友項目招投祢制度,Cl新項目返作

方式。通道公升、公平、公正的招投林活動 ,強化衣立家合牙

友的党争机制 ,保抄国家利益、衣民利益和投林商合法枚益 ,

保iI項 目建没庚量 ,降低成本,加快建没遊度,提高径済数

益。切実改革按行政区域分投資、按if支J経済模式孤衣並繰

合弄友的倣法 ,大力推行衣上穿合牙友項目、土建工程的招

投林制和物資没各的党争性采助制 ,逐歩実現按市場経済体

制和党争机制分配項目和投資。

秋扱引早和扶持各英衣村合作径済須鉄的友展,CJ新衣

立妹合升友的狙奴形式。充分友揮衣村合 (下 特第 24賃 )

|■|111逸井オ11



批特市友展汁北1委 《美子加張項目
惜各和前期工作的意見》的通知

(逹政友〔2002〕 151号

各具、区人民政府 ,市各委、亦、局 ,市各直属単位 :

2002」午‐8,日  28 日)

現将市友展汁支」委似定的《美子加張項目flt各 和前期工作的意見》特友給体↑1,清筆合宍隊,快真貫御執行。

美干加張項目備各和前期工作的意見

(逹云沐市友晨汁力1委員会

力切実加張我市項目fit各 ,提高項目庚量和水平 ,現就

項目儲各和前期工作提出如下意見 :

一、指尋思想

緊緊孤住国家宏規径済政策凋整和投融資体制改革的有利

吋机,遊一歩統一思想,増張傲好項目fII各和前期工作的緊迫感

和責任感,重点弄友和儲各一批科技合量高、有一定投資規模、

市場前景看好的高庚量的項目,促遊招商引資,争取国家資金支

持,力実現我市“富民張市、快速堀起"白9杏斗目林而努力。

二、基本原ス1

(一 )必須堅持以市場力早向的原興1。 要把市場需求作力

項目逸拝的出友点和月宿点 ,根据国内和国昧市場需求逸拝

建没項目、碗定項目建没規模。

(二)必須堅持以国家政策力早向的原只J。 要及吋掌握国家

的政策取向,結合本地区、本行並実隊,及早逸揮和備各一批符

合国家声立政策的建没項目,争取更多的国家資金支持。

(三 )必須堅持国貌“十五"汁支」工作重点的原ヌ1。 要国統

推逆衣並声立化、改造提升借統支柱声立、友展高新技木声

並、友展旅滸立、加快建没区域性物流中心、加張基硼没施建

没、加快城鎮化和信息化歩伐、友展科技教育等 “十五"汁支J

的工作重点・逸拝好項目,倣好項目前期工作。

三、基本要求

(一 )加張頷早和目林管理 ,分象建立項目備各庫。各地、

各部l]要高度重視項目儲各和前期工作 ,明碗責任飯早和具

体工作人員,負責項目ll■ 各庫的建立和完善 ,負責項目文件的

編扱工作。市、具 (区 )友展if支J部 l]負責市、具 (区 )本致項目

備各庫的建立和完善。項目備各庫建没亥1不容媛 ,市象項目41t

各庫已径建立,各地、各部「1也要孤緊建立自己的項目ll■各

庫。秋扱升拓項目信息資源 ,多渠道弄友項目,碗保市、具(区 )

本級項目儲各岸里的項目数量市象込 5∞ ↑,具迭 3∞ 企,区

迭 1∞ 企 ,市各工立集困、資声管理公司込 1∞ 企 ,市承担投資

任努較多的部|]迭 100今 ,其他部11争取込到 50今。毎半年対

二〇〇ニキ入月十六日)

項目庫中的項目逆行凋整、充実、提高 ,以提高坂目成功率。建

立目林管理責任制,由市汁委会同有美部l]定期対全市項目

庫建没情兄逆行督査,炊明年弄始オ巴項目lll各和前期工作以

及項目実施率等納入市象目林管理 ,年終遊行考核。

(二 )提高項目庚量,規疱項目工作程序。備各摩里的項

目要充分体現地区布局和行立滅 J,有項目建没背景、建没

規模、投資来源、建没敷益及前期工作遊展等方面的内容 ,井

根据情況変化及吋遊行凋整。要規疱程序,芦把項目坪倍美 ,

保IIE項 目央策建立在民主化、科学化、規疱化的基Fdl之上。項

目建洪事、可行性研究扱告及初歩没汁要按照国家規定的内

容和深度去倣,倣到数据准碗,手象完各,沿江充分,特男1是

財努指林的分析一定要可皐。可行性研究報告、初歩没十一

定要我具各資庚条件的単位編制。

(三 )落実項目工作径費和建投資金 ,孤 緊重点項目的前

期工作。要加大前期工作径費投入,対美系径済萄社会友展

全局的重大項目,各致財政要給予径費支持,井秋扱争取省

象建没項目前期費,一般項目的前期工作径費由項目単位等

措。要合理使用前期工作径費,加張項目前期工作姪費的管

理 ,実行寺款寺用。要拓寛項目等資渠道 ,秋扱向国家争取国

債資金和重点項ロネト助資金的支持 ;充分友拝政策性銀行、

国有商並銀行和地方金融机杓融資的主渠道作用;通道逆一

歩グ大招商引資 ,多吸引一些国外、市外資金 ;通道鼓励仇勢

企立上市融資,釈扱争取友行企立債券,秋扱探索一些新的

項目融資方式 ,等措更多的建投資金 ;通道政策引尋 ,鼓励民

国資金投入項目建没。市、具 (区 )重点建没項目前期工作由

市、具 (区 )友展汁支J部「1牽共負責。対那些投資迭到一定規

模,科技合量高、尭争力張、声立美瑛度大,美系全市経済社

会長通友展,但在短期内不能升工建没的重点項目,前期工

作要常孤不癬。対可望在“十五"期 ial升ェ建没的重点項目,

及早狙鉄寺l]力 量凋査沿iIE,加 快前期工作逃度,力争有更

多更好的項目升工建没。
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美子印友連云港場外核庄急指揮所
各成員単位駅責和任努的通知

(逹政友〔2002〕 159号 2oo24gn13E)

各具、区人民政府 ,市各委、力ヽ、局 ,市各宜属単位 :

現将連云港市場外核皮急指揮所似定的《連云港場外核庄急指揮所各成長単位取責和任努的通知》特友給体11,清結合実

際,決真貫御執行。

連云港場外核庄急指揮所

各成長単位的取責和任努

一、主要取責和任努

(一 )仇行国家和省有美核庄急工作的方針、政策和法律

法規 ,在省、市核庄急亦公室指早下 ,承亦本単位核庄急工作

的日常事努,這吋提出本単位汗展工作的行劫建洪,狙鉄跡

凋本単位的核庄急工作 ;

(二 )参加省、市核庄急亦公室岨須的有美活動,及吋反

債本単位汗展核庄急工作的状尻 ,須奴本単位核庄急工作人

員的立努活動,同省、市核庄急亦保持不同断的咲系,随吋准

各接受遊人庄急状恋的通知和核庄急工作的信息 ;

(三 )参与制定、修改和実施省、市各寺並臥的実施 (仇

行)程序 ;

(四 )在対目的省核庄急工作須指早下汗展工作 ,当 自身

力量不足吋,及吋提出清求支援的要求和建洪 ;

(五 )組建、培illl各癸核庄急寺上臥伍 ,狙奴単項演可和

部分演ヨ,参加省、市姐須的繰合演コ和場内、場外的朕合演

刀。

二、核庄急各工作岨分工

(一 )公余信息岨 :市委宣侍部力姐K単位 ,市教育局、科

技局、声屯局、外事亦力副_2EK単位。取責和任努是負責制

定、修改和実施達云港市公余宣侍教育汁支J及核庄急信息友

。18・

布和控制執行程序;対公余遊行宣侍教育,使本地区的群余

了解核庄急工作的有美内容和核防神措施的基砧知沢 ;制定

教育汁支J,対立急汁支J区 内的中、小学生逆行核症急知沢、核

防押措施的基砧教育;庄急噛庄吋,這用多紳宣借媒体杵核

事故庄急信息侍遊始公余 ,汗通公余査洵熟銭 ,及吋牧集公

余反庄 ,防止揺吉声生及侍播 ;統汁、核実畑羽庄急if支J区的

外国貨輪及海員、外商投資企立及外方人員的数量、国別、人

員分布、朕絡方式等有美情尻 ,統一有美的対外工作。

(二 )通信保障笙:市 屯信局力須長単位,連 云港移劫分

公司、咲通分公司力副岨長単位。取責和任努是負責制定、修

改和実施連云港市核庇急通信保障拭行程序;建立核庄急通

信系統,碗保庄急噛庄吋的通信順暢;指早井支援連云港市

核庄急指拝室以及救援現場工作区(点 )的通信保障工作。

(三)医庁救押和幅射防神狙 :市工生局力須長単位。取

責和任努是負責制定、修改和実施達云港市核庄急医療救

伊、輻射防抄、嶼片ftt存保管、分友服用、食物和欽水監測仇

行程序;倣好医庁救抄、輻射防榜、棋片友放、食物和欽水監

測的各項准各工作 ,保持常各不愕 ;庄急pFn3庄 吋及吋派出巡

回医庁臥,升没庄急救押点、姐奴嶼片友放 ,狙鉄核庄急工作

人員的幅射防抄 ,対食物和欽水実施快速取祥、快速沢l量 ,及



吋救治各癸傷病員 ,汗展公余心理盗洵工作。

(四 )公安岨:市公安局力組長単位,市武警支陳力副須

K単位 ,市消防支臥力岨員。取責和任努是負責制定、修改和

実施連云港市核庄急治安巡査、交通管制、隣上封鎖、消防天

火的執行程序;倣好治安巡査、交通管制、隣上封鎖、消防天

火的各項准各工作 ,保持常各不愕;庄急噛立吋実施交通管

制 ,友放卒輌特許通行iI,碗保道路通物 ;_l■鉄治安保工,鍵

持社会秩序;対畑羽庄急汁文J区実施陸上封鎖 ;対核屯靖 (lF

核島部分)実施消防支援 ;准各処畳突友事件。

(五 )海事須:連云港海事局力狙K単位,市武警辺防支

陳力副岨長単位。取責和任努是負責制定、修改和実施連云

港市核庄急海面管制、海面封鎖執行程序;微好核立急海面

管制、海面封鎖的各項准各工作 ,保持常各不愕 ;立急噛庄吋

実施海面管制、海面封鎖 ,い助岨須船舶及船上人員的隠蔽、

撤萬、映分友服用和去汚洗消 ;提供船只,跡助岨鉄海上庄急

監測 ;負 責落宍渉及到海上的其官核立急工作。

(六 )去汚洗消岨:連 云港警各区司全部力須長単位,達

云港港努局力副組長単位。取責和任努是負責制定、修改和

実施連云港市核立急去汚洗消執行程序;負責建立固定洗消

中心、海上野哉洗消7il、 陸上野哉洗消姑、倣好核庄急去汚洗

消的各項准各 ,保持常各不揺 ;庄急噛庄吋膚劫固定洗消中

心、升没野哉洗消姑 ,岨奴道路巡遅 ,対人員、卒輌、地面、道

路、港区内受汚船舶実施去汚洗消等工作 ;指早部陳、民兵遊

行核庄急救援り1練和演可;対遊人核事故現場及其砒郊地区

的工作人員,実施輻射防抄監督 ,提供必要的幅射防押手段

和指早 ;参与清求、い凋部臥、民兵参加核庄急救援行動。

(七 )隠蔽和撤萬安畳狙:市 民政局力須K単位,連云区

政府、市変済技木汗友区、海州区政府、本海具政府、江亦省

金析抽立有限公司力副須K単位。取責和任努是負責制定、

修改和実施連云港市核庄急隠蔽、撤高、安畳執行程序 ;倣好

隠蔽、撤高、安畳的各項准各,保持常各不癬;庄急噛庄吋岨

鉄除蔽区的所有人員隠蔽 ;岨奴撤高区的所有人員撤高和安

畳;跡助摘好隠蔽区、撤高区、安畳区的治安保■,切助岨鉄

安畳人員的物資供庄。

(八 )交通保障岨 :市交通局力須長単位。取責和任努是負

責制定、修政和実施連云港市核症急交通保障執行程序;倣好

核皮急交通保障各項准各,保持常各不据 ;立急哺庄吋岨建

客、貨遂輸奪陳,完成撤高公余和各癸庄急物資的返輸保障 ;

祝情切助逆行道路、地面等大面秋汚染区域的去汚洗消;負責

核庄急通道的繊神保券井対部分核庄急通道遊行整修。

(九 )后勤保障岨:市径済貿易委員会力岨長単位,達云

港供屯公司力副岨K単位,新浦区政府力岨員。取責和任努

是負責制定、修改和実施連云港市核庄急后勤保障執行程

序;按秋板兼容的原只1,微好核庄急各癸物資生声、征的、凋

抜的汁支J准各 ;立急噛庄吋,保障撤高人員、核庄急工作人員

所需的生活用品、食物及欽水,保障庄急支援所需的各癸物

資,保障屯力供庄 ,岨奴食物和欽水控制区域内的清浄食物

和欽水的供庄。

以上各核庄急工作岨平吋牙没在岨長単位,逃人庄急状

恣后有美人員遊人連云港核皮急指拝室及其指定位置。

三、核庄急有美上努単位分工

市友展if剣委員会負責井萄省象汁支J部 11跡凋場外核

症急没施建没、投資概算、友展it父 J、 規父J等工作的申批。市

財政局負責井萄省扱財政部,1跡凋場外核庄急工作径費概、

預算抜款的申批。市不保局負責対核屯姑周□遊行放射性監

測 ,定期分析研究監測箱果,井報告有美数据和提出来取防

抄措施的建洪。市気象局負責対核屯姑周目的気象和海洋逆

行肌測和預報 ,定期和実吋提供双測和預扱信息。市地震局

負責地震的監測、預扱井及吋通扱情兄、侍通信息。連云港出

入境栓強栓疫局主要負責対遊出連云港港目的物品遊行輻

射刺量的監測 ,井及吋通扱情況、特通信息。連云港逸防栓査

姑負責出入境人員管理 ,い助岨鉄出入境人員隠蔽、撤高、稔

定嶼片分友服用和去汚洗消,井及吋通扱情兄、侍通信息。連

云港海美負責対受輻射汚染的遊出口物品,跡助組鉄去汚洗

消和特移 ,井及吋通扱情況、特通信息。江亦核屯有限公司負

責易内核庄急工作 ,井及吋向省、市核庄急力ヽ通扱核屯靖生

声這行情況,保持不同断的咲系。対場外核庄急工作提供必

要的技本支持和服努,配合省、市倣好公余的宣侍教育 ,参埼

立急噛庄隣段的場内、場外跡凋萄配合,通吋提出場外庄急

准各和庄急噛庄建双。市人防力ヽ平吋“兼容"核庄急亦公室的

日常工作和核庄急准各工作。庄急哺庄吋按省核庄急指拝中

心、連云港場外核庄急指揮所的命令,及吋膚功連云港場外

核庄急指拝所的指揮室 ,碗保指揮室的指拝通信系統返行正

常 ,狙鉄跡凋全市核庄急的准各工作。与核屯靖、省核庄急指

拝中心、各核庄急寺並岨的朕絡、通信版暢。及吋向省核庄急

指揮中心報告情況 ,提出庄急防神建洪等。
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連云港場外核庄急指拝所成長名単

指 揮 K:剤 永忠 市委副事氾、市長

副指 拝 K:周 保法 市委常委、常努副市長

王公膚 連云港警各区副司今員

常 南 江亦核屯有限公司恵径理

助理指揮K:李 中軍 市政府副秘事長、市人防亦主任

成   長 :物春流 市委宣侍部副部長

林岱峰 市不保局局K

宋事信 連云港警各区副参楳K

物仕江 市人防亦副主任

臭芸生 江亦核屯有限公司副忌径理

邦 平 木海具政府具長

姜 洪 新浦区政府区く

徐以声 海州区政府区長

隊良戻 連云区政府区K

張達云 達云港径済技木升友区管委会主任

李国章 市友展汁支J委員会主任

李声成 市径済貿易委員会主任

徐銚春 市科学技木局局K

物善徳 市委教育工委事iEl、市教育局局K

干庚茉 市外事力ヽ公室主任

声 明 市公安局局長

弘文武 市財政局局長

陳思川 市民政局局長

74N立 家 連云港港努局局長

附件

自F允祥 市交通局局長

張杯鋒 市工生局局長

弘村揚 市声播屯祝局局掟

李治洪 市屯信局局長

潜放大 市気象局局K

丁兆安 市地震局副局K

曹庄楼 連云港供屯公司恵径理

何学忠 連云港出入境栓詮栓疫局局K

丁培良 連云港海事局局K

伏返景 江亦省金析盆立有限公司董事K

遂和平 市武警支臥支陳K

徐正平 市辺防支臥支臥長

宋洪征 連云港海美副美長

剤福軍 市消防支臥支臥長

殖村祥 連云港辺防栓査姑靖K

張 冬 江亦移動通信有限公司連云港分公司恵径理

董志Rll 中国咲合通信有限公司連云港分公司恵径理

達云港場外核庄急指揮所亦公室成長名単 :

主   任 :李中写 市政府副秘事長、市人防亦主任

常努副主任 :栃仕江 市人防亦副主任

副 主 任:宋ギ信 連云港警各区副参楳K

越雨軍 連云区委常委、常努副区長

陥永牢 市不保局副局長

20・



没畳管理的意見(減行 )

(逹政友〔2002〕 164号

各具、区人民政府 ,市各委、力ヽ、局 ,市各宜属単位 :

力充分友拝取称在事立単位人事制度改革中的秋板凋

控作用 ,逐歩建立通庄社会主叉市場径済体制需要、符合事

立単位特点、有利干凋劫寺立技本人オ秋扱性和提高工作敷

率的用人机制 ,根据国家和省有美規定,現就我市事上単位

寺立技木取努閑位没畳及管理提出如下意見。

一、関位没畳的指早思想和基本原只J

(一 )指早思想

通道加張聞位没畳和管理,逐歩伐化事立単位寺上技木

関位結杓 ,建立健全我市事立単位内部約束机制,張化事立

単位自我友展、自我釣束意沢,形成符合事立単位自身友展

規律、宏規凋控有力、微規返行富有生机的用人机制。寺立技

木取努尚位没畳要有利干友揮市場在人力資源配畳中的基

拙性作用 ,提高人オ資源的配畳放率 ,伐化人オ結杓 ;要有利

干凋劫寺立技本人員的秋扱性和人オ作用的友揮,促遊仇秀

人オ脱穎而出。

(二)基本原只J

l.“ 因事没閑、精筒高敷、第杓合理、群体仇化"的原只1。

寺立技木取努尚位没畳是推行“坪聘分弄"的基拙。各単位庄

当根据取称部 11核定或下友的指早性寺立技木取努結杓比

例,在上象核定的人員編制、聞位取数限額内,依据工作需

要 ,科学合理地没畳寺立技木取努関位。聞位没畳要有利千

単位立努目林的実現和各項事上的友展。

2.“ 開責対庄"的原只1。 毎今聞位均庄有各自独立的工作

任努和明碗的取責枚限及任取条件。

3.“重点早向、通吋凋整"的原只l。 開位没畳要向起特殊

作用的美鍵聞位或特別需要加張的薄弱不市傾斜,随着単位

立努的友展和人オ陳伍錆杓的改善 ,寺立技木聞位可作相庄

凋整。

4.“分美管理"的原ス」。各単位要根据事立単位的立努癸

型、編制、人員杓成以及本単位寺立技木臥伍建没和主、補系

列情呪 ,科学合理地没畳本単位的寺立技木取努尚位。

二、寺並技木取努聞位没畳

(一 )最高取努梢次的没畳

美子事立単位寺立技木取努開位

2002`F9月  27 日)

各単位最高取努梢次的没畳要符合省市取称工作駅能

部11批特的各系列 (寺立)最高取努梢次和錯杓比例原ヌJ性

意見的規定。対干省哲未下込最高双努梢次和箸杓比例的系

列,市各系列主管部|]要結合我市的実隊情況 ,提出道合我

市情児的指早意見,根市取称工作頷尋小笙申核。各単位要

什対本単位特点 ,制 IT本単位的最高取努梢次。

高象取努尚位一般没在知沢、技木校力密集的教育、科

研、没it、 ■生、工程、衣上等事並単位 ,以及具有較高水平或

層次的新同出版単位、国市億、梢案傭、博物情、文化芭木困

体、体育返劫臥。

具及具以下的事立単位,中小学可以没畳一定数量的高

致取努聞位 ;人オ、技木密集的科研、工生、工程、衣立等事並

単位可以在主系列没畳一定数量的高級取努聞位 ,其他単位

一般只没畳中、初象聞位。

対単位ヨF主系列的寺立技木聞位 ,一般只没中、初級取

努閃位 ,慎没高致尚位。

(二 )一般聞位的没畳

寺並技木取分聞位没畳要按照駅位分癸的原理 ,在対本

単位的工作任努遊行科学合理分解的基拙上,明碗相庄的工

作蘭位和工作取責,碗定所需的寺並技木取努系列及梢次 ,

没畳寺立技木取努蘭位。具体方法、歩環、要求如下 :

1.明晩本単位的美男1及寺立技木工作的基本任努和要

求。

2.根据上致部11核定的編制、定閑原只1,碗定本単位寺

立技木取努聞位恩数。

3.将本単位的寺立技木工作分解到各工作部

'1,井

根据

工作性反 ,逸用合適的寺立技木取努系列。

4.炊本単位的実昧出友,根据本単位的工作性庚、誰易

程度、責任大小和所需資格条件 ,在上級核定的錆杓 Lヒ例幅

度内碗定各部「1寺 並技木取努聞位没畳的梢次及高中初致

寺立技木取努的没畳林准。

5.以科研力主的事立単位可根据本単位的実隊,采取突

出以深題姐力単位的寺並技木取努尚位没畳方法。

6.按照没聞林准,根据本単位並努需要和事立友展汁
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美子印友《連云港市事立単位青立技木

釈劣党争上開実

(逹政友〔2002〕 165号 2002F「 9月 27 日)

各具、区人民政府,市各委、亦、局,市各宣属単位 :

現将《連云港市事上単位寺上技木取努尭争上開実施亦法(武行)》 印友給体↑1,清汰真遵照執行。

云港市事立単位寺上技木取努

党争上関実施亦法 (試行 )

第一条 力了推遊事立単位人事制度改革 ,打破寺立技

木取努終身制,実行寺立技木取努能上能下 ,全面推行寺上

技木取努尭争聘任制度,根据国家和省有美規定 ,制定本亦

法。

第二条 本市所有事上単位均庄根据江亦省寺上技木

人員取称工作頷早小岨美子 《江亦省深化取称改革 ,実行坪

聘分牙的意見 (拭行 )》 ,按照 “今人申扱、社会坪俳、単位使

用、政府指早"的方向推遊取称制度改革 ,全面推行寺止技木

資格和取努“坪聘分升",按需没尚,按 聞聘任。

第二条 寺立技木取努売争上開庄当在按規定没畳的

寺立技木取努聞位限額内遊行 ,堅持徳オ兼各、注重el新能

力和工作実鏡以及公弄、公平、党争、拝仇的原只J。

第四条 本亦法所称寺立技木資格和取努 “坪聘分牙"

是指寺立技本人員可根据相庄寺立技木資格的条件,姿道一

定的程序、途径向相庄坪叙 考拭)机杓申扱寺立技木資格 ,

令人申扱寺立技木資格不受単位寺立技木取努聞位数額限

制;単位根据寺立技木取努聞位的需要,自 主聘任具各相庄

資格的寺立技本人員担任寺並技木取努。寺立技本人員荻得

的寺並技木資格不与工資待遇桂鈎 ,可作力流功拝並、参与

学木活動的依据和党聘寺上技木取努的基本条件 ,聘任寺並

連

文J,提出本単位尚位没畳方案,填写《連云港市事上単位寺上

技木駅努聞位管理手冊》。

7根据本単位尚位没畳方案,制 iT取位悦明事。取位悦明

事中庄当包括取位名称、工作任努、工作林准,以及炊事本聞

位工作所需的資格条件和本蘭位工作人員的考核亦法等。

8.各単位首次没尚吋,没畳的開位数額和結杓比例原只J

上庄当接照省市下友的系列箱杓比例下限掌握,人オ相対密

集且並努工作姓子全省中等以上水平的,可放寛到中限。対

現有寺立技本人員取努結杓比例明塁低予省市下友的結杓

比例的単位,庄当根据本単位実隊没畳寺立技木取努蘭位。

随着没尚聘任工作的逐歩規疱、事並友展和人オ忌量的増加
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以及箸杓的仇化,逐歩凋高結杓比例,但最高不得高干省市

下友的錆杓比例的上限。

9.盗菅性事上単位可根据工作需要和事上友展,参照省

市下友的錆1/AJ比例自主没畳寺立技木取努聞位。

三、高位没畳市批

寺立技木取努聞位没畳方案釆取分飯負責、分致申批的

亦法。各単位填写 《連云港市事立単位寺立技木取努高位管

理手冊》由主管部|]初 市后 ,扱同致政府人事部「1申批。

各単位在遊行間位没畳吋,要充分考慮到本単位的実際

情況和事立的友展,尚位没畳方案一径批准,在一定吋期内

相対稔定。尚位如需凋整 ,一般在毎年 4月 30日 前報批。



技木取努后 ,方可享受相庄的工資待遇。

第五条 実行寺立技木取努党争上開,各単位庄当倣好

以下基硼工作 :

(一 )按照《連云港市事立単位寺並技木取努関位没畳管

理意見 (拭行 )》 ,結合本単位工作的実隊需要 ,科学合理地没

畳寺上技木取努聞位 ,井制定寺立技木取努聞位悦明事。

(二 )建立通合寺立技本人員特点的考核体系 ,制定完善

的寺立技本人員聘后管理及考核銅只1,明碗対被聘者取努履

行情況及取得立鏡的量化考核林准。

(三)建立寺立技木取努考核聘任委員会 (小須),考核聘

任委員会(小岨)具体負責単位的寺上技木取努聘任工作。考

核聘任委員会 (小岨)由単位負責人和寺立技木骨干若千人

姐成 ,単位負責人不得超道三分之一。規模較小的事立単位

可由主管部11奪 共家合須建考核聘任委員会 (小組);規模校

大、人オ相対密集的単位 ,可成立考核聘任寺家岨。成長可由

本単位声生 ,也可外聘。

第六条 各単位在逆行中高彼寺立技木取努聘任工作

中,要炊単位的長還友展考慮,力吸引高層次人オ和激励仇

秀青年人オ的成長預留尚位。各単位在実施中高致寺上技木

取努売争上開道程中,庄当杢出不少干 10%尚 位。

第七条 党争事立単位寺上技木取努関位者,一般庄当

具各相庄的寺立技木資格 ,党争実行取 (扶)立資格的高位

者 ,必額具各相庄的取 (拭 )立資格。寺止技木取努党争上尚

可実行 “低取高聘、高取低聘",原ヌ」上只在相庄寺立技木資

格上下浮劫一介梢次。対高象寺立技木取努聘任和低取高聘

特男1要炊芦把美。

(一 )正高象寺並技木取努属干単位的美鍵関位 ,庄当体

現少而精、宇快勿溢的原只1。 党争正高象寺並技木取努者庄

当是単位的学科帯共人 ,能修深人系統地了解本寺立基砧理

沿和寺立知沢 ,井全面了解 -5‐ 本寺立相美学科的基拙理稔及

相美的寺並知沢 ,在某一頷域有較深人研究 ,有独到的見解 ,

其学本和立努能力在所炊事的寺上頷域具有市象頷先水平 ,

在省内有一定影噛;能根据本寺上友展提出研究課題井具有

承担課題没if、 岨須実施和恵結的能力;具有培券本寺立中、

高象寺並人オ的能力;在所炊事学科的新技木庄用、特化方

面取得突出成鏡。

(二 )党争副高象寺並技木取努者 ,庄 当能較深人地了解

本寺上的基咄理沿和寺止知沢 ,熟悉与本寺立密切相美学科

的基拙理沿和寺立知沢,熟悉新知沢、新成果井能庄用干寺

並実践 ;掌握科研逸題、深題没if及研究方法 ,能結合本取立

分提出深題 ,牙展科研或項目升友工作 ;具有指早中初象寺

並技本人員的能力 ;在立努方面能起到骨干作用,工作立鏡

突出,能力単位ell造昆著的径済或社会放益。

(三 )対低取高聘的人員,庄 当堅持高林准。党聘者必須

具有突出的知沢水平和技木eJ新能力 ,工作並績明昆,井能

対重点工作或事立友展起到美鍵作用 ,碗能腱任高一象寺立

技木取努。各単位対低取高聘人員的数量庄当炊戸把握。

(四 )対予上分能力較弱、立墳一般,不能性任―b~其寺立

技木資格相庄取努閑位的費上技本人員 ,庄 当高取低聘。

(五 )担任単位行政頷早的寺立技本人員 ,所承担的行政

管理和寺立技木工作的能力及立鏡庄当合井考核。

第八条 寺上技木取努党争上開程序 :

(一 )各単位庄当在同彼人事部 11-b~上努主管部「1的指

早下 ,根据本単位実隊 ,制定党争上開実施方案。方案包括須

鉄頷早、党争閑位、党争茫曰、任取条件、方法程序、吋同安排

等内容。方案須径単位取工大会或取工代表大会封沿通道 ,

扱主管部11批准后岨奴実施。主管部11庄当狩方案扱同象人

事部「1各案。

(二 )各単位庄当将実施方案以事面形式友至全体人員 ,

公布尭争聞位、取数、任取条件以及売争上開的程序、亦法等

事項。

(三 )各単位庄当庁涯宣特寺並技木取努党争上開的秋

板意又,引 早寺並技本人員秋扱参句。符合党争上高条件的

人員,主要采取今人扱名和岨奴推存的方式 ,井明碗党争的

問位。

(四 )各単位庄当按照党争上開的条件対扱名人員逆行

資格寧査 ,碗定党争人逸 ,申査錆果要張榜公布。

(五 )変資格寧査合格者向考核聘任委員会介編自己的

基本情尻、任取仇勢和任取后的工作没想,井就有美同題遊

行答舛 ,答辮可采取事面或口共形式逆行。

(六 )考核聘任委員会依据対参与党争人員資所、能力、

立鏡等方面的量化考核和答丼情況的繰合坪枡結果 ,枠仇提

出似任尚位的人逸 ,井在本単位内遊行公示。

(七 )変単位頷尋班子集体市査付沿井按照人事管理枚

限,最終碗定似聘任人逸,由単位法人代表或委托的代理人

与受聘人員釜定聘任合同ぃ

第九条 聘任合同弔 ,庄 当明碗双方的責、枚、利,包括

受聘人的取責任努、立鏡目林和笑懲林准,聘期根据需要或
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承担任努和課題的吋同而定,一般力 1-3年。

第十条 各単位要按照聞位取責和合同規定的内容,加

張対受聘人員的年度和聘任期満的考核,考核庄当芦格按照

単位制定的“考核鋼只J"実施,考核箸果庄当及吋月人寺立技

本人員考鏡梢案,考核錆果作力寺止技本人員取努升降、業

励和党聘、数聘的重要依据,井萄人員的能遊能出、聞位的能

上能下緊密桂鈎,実仇汰劣。

(一 )対汰真履行間位取責、保庚保量完成目林任努,作

出Cl新性工作和成果的,聘任期満可予象聘井相立提高工資

待遇。

(二)対任期内没有全面履行工作取責和完成目林任努、

立続一般的,聘任期満后可予聘任低一致取努蘭位。

(三 )対不能履行間位取責,元立続的,予以解聘。

(四 )対予腔任本粛位工作、立鏡突出井三次以上党聘上

同梢次関位且毎今聘期均考核合格的,因年始原因不再聘任

的人員,其待遇可炊仇考慮,具体由単位提出処理意見,扱同

級政府人事部|]寧批。

第十一条 実行寺立技木取努尭争聘任制度后,在分配

上要実行仇秀人オ仇厚待遇,工資福利和津貼庄当与単位其

他人員相立拉汗距高,突出体現伐秀抜尖人オ的倫値,充分

凋劫寺立技本人員的秋扱性,切実菅造有利干吸引高層次人

オ和伐秀人オ脱穎而出的良好人オ不境。随着事立単位人事

制度改革的深人和分配制度以及社会保障体系的健全,被高

聘和低聘的寺上技本人員,其実際工資林准也庄当相症升

降。

第十二条 不宜党争的特殊聞位和新引遊高層次人オ

的第一聘期 (一般不超道 3年 ),径聘任委員会申核同意,可

不径道党争上閑程序直接聘任寺立技木取努。

第十三条 寺立技本人員按照本亦法逆行寺上技木取

努党争聘任后,聘任或解聘所渉及的工資待遇党現同題 ,

接照管理枚限分lll由 市、具 (区 )人事部11依据本亦法核

准。

第十四条 本実施亦法由市人事局負責解経。

第十五条 本実施力ヽ法自2∞2年 10月 15日 起施行。以

前我市有美規定萄本実施亦法不一致的,一律以本実施亦法

力准。

(上接第 16更 )作 経済須鉄在衣立繰合升友中推逃衣立声

上化径菅、促遊衣立声立錆杓凋整、帯劫項目区高敷衣立友

展、提高衣民須鉄化水平的作用。

五、依集科技遺歩 ,努力提高衣上鯨合牙友蚊益

在衣立家合汗友項目中,国統培育主早声上、特色声品 ,

因地制宜,科学沿IIE,引遊推声先遊適用的新品紳 ,実行引

遊、繁育、推声一体化,促逃本地品紳的更新換代,加快科技

成果的特化。大力推声市水衣立、没施栽培 ,加快生物技木、

信息技木等高新技本的庄用。摘好項目区衣民群余技木培

洲 ,不断提高科技素廣。制定仇悪政策 ,鼓励和引早科技人員

至1項 目区以資金人股、技本人股、技木承包等形式 ,Cl力 、ヽ頷

亦、合亦衣立科技企立。完善衣並徐合升友項目坪借制度 ,規

疱項目坪倍方法、程序,提高項目坪寧、実施透明度。建没好

衣立升友科技示疱国区,友拝其示疱推劫作用。“十五"期同 ,

建立井完善国家象衣並家合牙友高新科技示疱国区 5到 8

企 ,建立省綬衣立繰合升友科技国区 25↑。在衣立科技国区

建没中要加大招商引資力度 ,実行企立化管理、市場化返作、

声上化径菅,把科技国区建没成力衣立科技成果特化的載

体 ,引 早衣民遊行結杓凋整的示疱基地。

六、完善規苑管理制度 ,着力提高項目管理水平

対衣立綜合汗友項目実行統一岨鉄、分象管理 ,堅持項

目立項、坪倍、市定、実施、竣工、管押等一整套衣上宗合牙

友項目管理制度。芦格執行省、市、具各致升友、財政部「]

・ 24・

在項目管理中的分致常批 、分象負責的制度 ,提高工作敷

率。加張項目前期工作 ,汰真摘好項目立項凋査 ,推行坪佑

沿ilE制 ,建立衣上鰊合升友項目庫。倣好群余工作 ,把落実

群余在衣立踪合汗友中的主体地位作力項目前期工作的重

要内容。孤好項目中期栓査 ,随吋掌握項目建没遊展情兄 ,

及吋い凋解決各紳矛盾和同題。完善項目強 ll■ 考核制度 ,増

張対衣立宗合弄友放益的考核。加張項目工程建后管押 ,釈

扱推遊衣立徐合牙友衣田水利工程的声枚制度改革 ,秋板

減行拍妻、租賃、承包等形式 ,明碗声枚 ,落実管押責任 ,長

期友揮敷益。

七、切実加彊対衣並餘合弄友工作的狙象頷尋

衣立鎌合升友是政府支持保神衣並的一項K期政策。各

象政府要高度重視衣立練合升友工作 ,摘好本地区衣立家合

升友規支1,制 汀年度if文1,扶真須須実施。衣上升友、財政、it

支J、 衣林、水利等部11要相互配合 ,斉心跡力孤好升友工作。

各彼汗友、財政部11要充分友拝取能作用,切実装変工作作

民 ,深人凋査研究 ,不断探索衣立宗合升友的新路子。以“三

↑代表"重要思想力指尋,遊一歩加張衣並繰合弄友臥伍建

没 ,張化全′さ全意力人民服努的意沢 ,侶早求真努実、愛蘭敬

立的工作作凩 ,加張廉清自律教育 ,努力建没一支政治張、立

努精、作凩実、服努好的衣止繰合汗友陳伍 ,促遊全省衣立鰊

合牙友事立的健康版利友展,力全省径済和社会友展 ,富民

張省、率先基本実現現代化作出庄有的黄献。



特友《江方省人民政
`府

美子慶止2001年底
規章的決定》的通知以前友布的部分

(逹政赤友〔2002〕 137号  2002年 8月 14日 )

各具、区人民政府 ,市各委、亦、局 ,市各宜属単位 :

現特 《江亦省人民政府美子慶止 2∞ 1年底以前友布的部分規章的決定》(省政府第 188号今)結友給体個,清汰真遵照執

行。

江 方 省 人 民 政 府 今

第 188号

《江亦省人民政府美子慶止 2KX11年底以前友布的部分規章的決定》己千 21D2年 6月 19日 径省人民政府第 79次常努会洪

封沿通道,現予友布施行の

省長 季允石

工募省人民政府美子慶止 2001年底

友前友布的部分規章的決定

力了道庄改革升放和建立健全社会主叉市場径済体制    三、対適用期己道或者凋整対象己径消失,実隊上己鐙

及我国加入世界貿易狙鉄新形勢的需要,省政府対裁至 2∞1  失数的 6件省政府規章 ,宣 布失放。

年底現行省政府規章共 375件逃行了全面清理。径道清理,    三、対 2∞ 1年底前公布的省政府規章中明今慶止的 25

省政府央定:                       件省政府規章 ,統一公布。

一、対主要内容萄新的法律、行政法規和地方性法規或

者己径修改的法律、行政法規和地方性法規、党和国家新的    附件:1.省政府決定慶止的規章目景

方針政策或者己径凋整的方什政策不相這庄的,以及己被新       2.省 政府宣布失敗的規章目景

的法律、行政法規和地方性法規或者省政府規章所代替的 19       3.2∞ 1年底前公布的省政府規章中己明今慶止的

件省政府規章 ,予 以慶止。                       規章目景

。 25。



附件 1

省政府決定慶止的規章目最

序号 名  称 Z~i布机美及日期 悦 明

1
江亦省城鎮供水資源

管卿哲行功、法
省政府  1983年 3月 8日

被 1989年 10月 25日 江亦省人大常委会通道,1995年

月 15日 修正的《江亦省城慎供水資源管理条例》代替

2 江亦省人民政府美子

疾葬管理実施亦法
省政府  1985年 7月 15日 被 20∞ 年 6月 18日 公布的《江亦省疾葬管理力ヽ法》代替

3

江亦省寺利多1動処理

暫行亦法

省政府  1986年 4月 25日

立法依据 1984年 3月 12日 全国人大常委会通道的《中準

人民共和国寺利法》分別千 1992年 9月 、20∞ 年 8月 作了

両次修汀;1985年 1月 19日 国努院批准公布,1992年 12

月国努院批准修汀的 《中牛人民共和国寺利法実施鋼只J》

己被明今慶止;有美遠方面的規茫按 20∞ 年 8月 25日 全

国人大常委会修iT的《中学人民共和国寺利法》和 2∞ 1年

6月 15日 国努院今第 306号公布的《中学人民共和国寺利

法実施鋼スJ》執行

4

江亦省寺利実施許可

合同管理哲行亦法

省政府  1986年 4月 25日

立法依据 1984年 3月 12日 全国人大常委会通道的《中牛

人民共和国寺利法》分昇1子 1992年 9月 、2●Xl年 8月 作了

両次修iT;1985年 1月 19日 国努院批准公布,1992年 12

月国努院批准修IT的 《中学人民共和国寺利法実施銅只J》

己被明今慶止;有美遠方面的規疱按 20∞ 年 8月 25日 全

国人大常委会修iT的《中学人民共和国寺利法》和 2a11年

6月 15日 国努院今第 306号公布的《中学人民共和国寺利

法実施鋼スJ》執行

5
江亦省多鎮、街道企並

不境管理亦法
省政府  1986年 H月 3日

立法依据 1984年 9月 27日 国努院友布的《国努院美子加
張多慎、街道企上不境管理的規定》已被慶止

6
美予鼓励外商投資的

若干規定
省政府  1986年 H tt ll日 主要内容与 VЮ 規スリ和国家現行タト商投資政策不相遺庄

7
江亦省科学技木保密

暫行規定
省政府  1986年 12月 15日 立法依据 1981年的《科学技木保密条例》被疲止

8
江亦省衣林特声税征

牧管理亦法
省政府  1987年 1月 1日

被 1994年 7月 16日 江亦省人民政府今第 51号 友布的
《江亦省衣立特声衣立税征牧管理実施亦法》代替

26。



序号 名  称 2-i布机美及日期 明悦

美子推遊多慎企立技木

遊歩的若干政策規定
省政府  1987年 4月 30日

被 1997年 8月 29日 江亦省人大常委会通達井公布的 《江

亦省企上技木遊歩条例》代替

10 江亦省社政管理亦法 省政府  1987年 10月 14日

被 1991年 10月 4日 公布的江亦省人民政府今第 19号《江

亦省〈盆並管理条例)実施力ヽ法》代替

美子加張道路交通管

理的通告
省政府  1987年 12月 5日

被 1997年 7月 31日 江亦省人大常委会通達井公布的《江

亦省道路交通管理条例》代替

江亦省技木市場管理

哲行力ヽ法

省政府  1988年 1月 14日 被 1997年 7月 31日 江亦省人大常委会通述井公布的 《江

亦省技本市場管理条例》代替

江亦省 《婚姻登氾力ヽ

法》実施編只1

省政府  1988年 5月 17日 立法依据《婚姻登IE亦法》被国努院《婚姻登IE管理条例》

明今慶止

14
江亦省《声播屯祝没施

保押条例》実施網只J

省政府  1989年 12月 27日

(江亦省人民政府今第 7号 )

立法依据的 1987年 4月 24日 国努院友布的《声播屯祝没

施保伊条例》己被明今慶止,有美遠方面的規疱按 20∞ 年

H月 5日 国努院今第 295号公布的《声播屯祝没施保神条

例》執行

江亦省城多全体工商

声税岐征牧管理亦法

省政府  1991年 2月 25日

(江亦省人民政府今第 14号 )

立法依据 1986年 4月 21日 国努院友布的《中学人民共和国

税牧征ll■管理条例》己被 1992年 9月 4日 全国人大常委会

通道的《中牛人民共和国税牧征牧管理法》明今慶止,有美逮

方面的規疱按《中牛人民共和国税ll■征牧管理法》執行

16

江亦省衣上特声衣並

税征牧管理実施力ヽ法

省政府  1994年 7月 16日

(江亦省人民政府今第 51号 )

按照国家衣村税費改革拭点政策,原 《力ヽ法》己不執行,現

在執行《省政府亦公庁特友財政庁 (美干衣村税費改革后

衣立特声税征牧管理的意見)的通知》

江亦省《国有企上財声

監督管理条例》実施力ヽ

法

省政府  1995年 8月 2日

(江亦省人民政府今第 62号 )

立法依据 1994年 7月 24日 国努院友布的《国有企立財声

監督管理条例》己被 20∞ 年3月 15日 国努院今第 283号

友布的《国有企並監事会哲行条例》明今慶止。

江亦省衣作物紳子管

理亦法

省政府  1996年 6月 11日

(江亦省人民政府今第 75号 )

立法依据 1989年 3月 13日 国努院友布的《中4fZ人 民共和

国紳子管理条例》己被20∞ 年7月 8日 全国人大常委会通

道公布的《中学人民共和国紳子法》明今慶止,有美遠方面

的規疱按《中学人民共和国紳子法》執行

江亦省城市住宅物立

管理規定

省政府  1998年 9月 21日

(江亦省人民政府今第 141号 )

被20∞ 年 12月 24日 江亦省人大常委会通道的《江亦省物

並管理条例》代替

。27・



附件 2

省政府決定宣布失数的規章目最

序号 名  称 友布机美及日期 悦 明

1

江亦省水声資源繁殖

保押実施亦法的ネト充

規定

省政府  1980年 5月 28日 適用期己道 ,実 隊己失放

江亦省衣村学校教育

事上費附加征 ll■ 亦法
省政府  1987年 4月 21日 省政府己取消此項目,実 隊己失妓

美子在全民所有制工

立企立中武行承包径

菅責任制的亦法

省政府  1988年 7月 8日 造用期己道 ,実際己失放

4

江亦省人民政府美子

芦禁非法牧的、倒要

倒美、走私金銀的通

告

省政府  1989年 3月 9日

(亦政友(1989)32号 )

適用期己道 ,実隊己失敷

5

江亦省 《全民所有制

企並皓吋工管理暫行

規定》実施鋼只1

省政府  1991年 3月 8日

(江亦省人民政府今第 15号 )

凋整対象己消失 ,実 隊己失敷

6
江亦省衣民承担費用

和芳努管理亦法
省政府  1994年 3月 29日

(江亦省人民政府今第 46号 )

凋整対象己消失,実隊己失敷

附件 3

省政府銃一公布慶止的規章目最

序号 名  称 友布机美及日期 悦 明

l

江亦省畑花爆竹安全

生声管理鯛ス1(拭行 )

省政府  1980年 1月 1985年 省政府明今慶止

2
江亦省改遊公路返輸

管理実施力ヽ法
省政府  1984年 3月 26日

被 1997年 12月 6日 江赤省人民政府今第 99号

友布的《決定慶止的規章目景》明今慶止

3
江亦省海岸帯管理暫

行規定
省政府  1985年 10月 18日

被 1997年 12月 6日 江亦省人民政府今第 99号

友布的《決定疲止的規章目景》明今慶止

4

江亦省実施 《中隼人民

共和国城多全体工商戸

所得税暫行条例》鋼只J

省政府  1986年 4月 18日 被 1997年 12月 6日 江亦省人民政府今第 99号友布

的《決定慶止的規章目景》明今慶止

・ 28。



序号 名  称 友布机美及日期 明悦

江亦省《家畜家禽防疫条

例》実施亦法
省政府  1986年 4月 28日

被 1997年 12月 6日 江亦省人民政府今第 99号友布

的《決定慶止的規章目景》明今慶止

江亦省征牧教育費附加

実施亦法
省政府  1986年 7月 31日

被 1998年 《江亦省教育費附加征牧使用管理亦法》明

今疲止

江亦省旅傭立治安管理

亦法

省政府  1987年 1月 12日 被 1997年 12月 6日 江亦省人民政府今第 99号友布

的《決定慶止的規章目景》明今慶止

江亦省慶 旧金属牧的立

治宅管理赤決

省政府  1987年 1月 12日 被 1997年 12月 6日 江亦省人民政府今第 99号友布

的《決定慶止的規章目最》明今慶止

江亦省遊出口商品栓詮

和監督管理実施亦法

省政府  1987年 1月 19日 被 1997年 12月 6日 江亦省人民政府今第 99号友布

的《決定疲止的規章目景》明今慶止

10
江亦省全体升上医努人

員管理力ヽ法
省政府  1988年 1月 16日 被 1996年 9月 《江亦省実施 (医庁机杓管理条例〉亦

法》明今慶止

江亦省有銭屯祝管理力ヽ法 省政府  1988年 4月 5日
被 1997年 12月 6日 江亦省人 民政府今第 99号 友布的
《決争廃 l卜 的凱童 目泉》明今廃 !ト

江亦省測絵管理力ヽ法 省政府  1988年 5月 13日
被 1997年 12月 6日 江亦省人民政府今第 99号友布的

《決定慶止的規章目景》明今慶止

江亦省暫住人口管理亦法 省政府  1988年 9月 7日 被 1997年 12月 6日 江亦省人民政府今第 99号友布的

《決定慶止的規章目景》明今慶止

14
江亦省美千拒絶、逃避兵役

登氾和服現役的姓罰規定
省政府  1988年 H月 27日

被 1997年 12月 6日 江亦省人民政府今第 99号友布的

《決定慶止的規章目景》明今慶止

江亦省俳格監督栓査亦法 省政府  1989年 1月 17日
被 1997年 2月 15日 江亦省人民政府今第 86号友布的
《江亦省枡格監督栓査亦法》明今慶止

江亦省水利工程水費核

IT、 汁牧和使用管理亦法
省政府  1989年 3月 15日

被 1995年 10月 4日 江亦省人民政府今第 66号友布的

《江亦省水利工程水費核IT、汁牧和管理力ヽ法》明今慶止

江亦省公共場所治安管

JIT功、法
省政府  1989年 3月 22日

被 1997年 12月 6日 江亦省人民政府今第 99号友布的

《決定慶止的規章目景》明今慶止

江亦省消防監督管理姓

罰規定
省政府  1989年 8月 14日 被 1997年 12月 6日 江亦省人民政府今第 99号友布的

《決定慶止的規章目景》明今慶止

江亦省印刷 、刻字上治安

管理赤法
省政府  1989年 12月 5日

被 1997年 12月 6日 江亦省人民政府今第 99号友布的
《決定慶止的規章目景》明今慶止

江亦省外商投資企立芳

劫争洪仲裁亦法

省政府  1990年 7月 26日

(江亦省人民政府今第 8号 )

被 1997年 12月 6日 江亦省人民政府今第 99号 友布的

《決定慶止的規章目景》明今慶止

江亦省小額消費多1勢 仲

裁亦法

省政府  1990年 7月 26日

(江亦省人民政府今第 9号 )

被 1997年 12月 6日 江亦省人民政府今第 99号友布的
《決定慶止的規章目最》明今慶止

江亦省村鎮建没管理力ヽ法
省政府  1992年 4月 28日

(江亦省人民政府今第 27号

被 1997年 12月 6日 江亦省人民政府今第 99号友布的
《決定慶止的規章目泉》明今慶止

江亦省制止和打書ヨF法

出境活動的規定

省政府  1993年 5月 4日

(江亦省人民政府今第 37号

被 1997年 12月 6日 江亦省人民政府今第 99号友布的
《決定慶止的規章目景》明今慶止

24 江亦省公物拍美哲行規定 省政府  1993年 12月 9日
(江亦省人民政府今第 43号

被 1997年 12月 6日 江亦省人民政府今第 99号友布的
《決定慶止的規章目泉》明今慶止

江亦省衣立机械管理力ヽ法 省政府  1994年 6月 22日
(江亦省人民政府今第 47号

被 1997年 12月 6日 江亦省人民政府今第 99号友布的
《決定慶止的規章目景》明今度止
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美千成立市 2002年城市道路交通管理

暢通工程含J建込林領早小狙的通知

(逹政赤友〔2002〕 139号

各晏、区人民政府 ,市各委、力ヽ、局 ,市各直属単位 :

力加張対我市 “物通工程"工作的岨奴頷早,碗保完成

《城市道路交通管理坪俳指林体系》的各項指林。経市政府同

意 ,決定成立市 2Cu年城市道路交通管理暢通工程剣建迷林

飯早小岨 ,頷早小岨成長名単如下 :

須 長:周同余 副市長

副岨K:李 張 市政府副秘市長

成 長 :李洪牛 市委宣侍部副部長

市文明亦主任

74N 畑 市委政法委副事IE

市社会治安妹合治理亦公室主任

徐敬城 市法制亦主任

伐 方 市友展if支J委員会副主任

市経済信息中心主任

2002年 8月 23日 )

剤庁洪 市建没局副局長

張茂利 市城管局副局K
戴腔利 市公安局副局K
董志牛 市交通局副局K
物連又 連云港工商局副局く

柳声平 市民政局副局K
物 浩 市声屯局副局K
黄味梅 市規tlj局副局長

自β本珊 連云港日扱社副恵編輯

遂明堂 市教育局局K助理

工浦キ 市公安局交巡警支臥支臥長

頷早小組下没亦公室,亦公室
‐
it在市公安局,戴腔利同

志兼任亦公室主任。

美千成立民航連云港机場候机楼
建没領早小狙的通知

(逹政赤友〔2002〕 140号  2002年 8月 22日 )

各具、区人民政府 ,市各委、亦、局,市各宜属単位 :

力加快民航達云港机場候机楼建没歩伐 ,姿市政府同

意,決定成立民航達云港机場候机楼建没頷早小岨 ,成長名

単如下 :

須 K:周保法 市委常委、常努副市く

副岨長:徐 征 市政府副秘事長

市友展it支 J委員会副主任

市核屯跡凋亦主任

李国章 市友展 it支J委員会主任

成 長 :自「兆玉 市友展it剣委員会副主任

・ 30。

杜宇平 市建没局副局長

徐工木 市妃委常委、市監察局副局長

黄味梅 市規父J局副局長

際柏林 市建筑没汁院院長

曹文年 民航連云港靖靖長

李春栄 民航連云港靖副姑長

董建牛 市民航机場寿建亦主任

頷早小岨下没亦公室 ,自『兆玉兼任亦公室主任,董建牛、

李春茉、隊柏林力成長。



美子逆一歩倣好増牧市支工作的意見

(逹攻亦友〔2002〕 141号 zoo2*sn26a)

各具、区人民政府 ,市各委、亦、局 ,市各宜属単位 :

近年来,我市各致政府和有美部l]汰真貫御党和国家的

各項財径政策,大力培植財源,深化財税改革,芦格財税管

理 ,増牧市支工作取得了明塁成敷 ,促遊了全市径済及各項

事上友展 ,筆神了社会稔定。但不容忽祝的是 ,当前我市晏多

径済基硝偶然薄弱 ,財政増牧乏力 ,収支矛盾尖鋭。特別是今

年以来 ,財政牧人増K緩慢 ,財政支出増K道快 ,牧支矛盾尤

昆突出,財政形勢十分芦峻。力了碗保完成今年全市財政収

入任努,保ilE全年財政収支平衡 ,根据全国、全省増牧市支会

洪等有美精神 ,錯合我市実隊 ,特提出如下意見 :

一、遊一歩加張財税征管

各具区政府、各征牧部11要決真貫御執行《税収征管法》

和国努院美予“加張征管、堵塞漏洞、懲治腐敗、清数欠税"的

工作方什 ,遊一歩強化財税征管 ,努力掩掘増牧潜力。一要芦

格執行税法和税牧管理板限。決真清理各紳超越税法和税牧

管理枚限的減免税 ,芦禁任何形式的 “包税",堅央杜絶以緩

代欠、以緩代免現象 ,戸禁以任何形式諮免欠税。対企立的仇

悪扶持,必須晋格執行国家統一税法。二要決真汗展漏征漏

管声清査工作。加張対各癸納税人的税牧征管,深人升展税

牧寺項整治活劫,御底摸清税源底数 ,査ネト漏交税款 ,防止税

牧流失。三要花大力気清理欠税。当年不得友生新欠 ,対陳欠

税牧要按規定堅央清理人庫。対欠税企立要逐一制定清欠汁

支J,限期逐欠井加牧滞納金。四要切実提高征管水平。継袋釆

取“定吋、定点、直接征牧"等亦法 ,加張衣立税牧征管工作 ,

既要倣到“依法依率汁征"、 “庄牧尽牧",又要防止出現“牧道

共税"、 “乱推派"等加重衣民負担的達法乱妃行力。加張対

“免、抵、退"税企立的生声径菅及出口情況遊行日常栓査和

監督,対出口退税実行分癸管理。及吋分析税源錆杓変化情

尻 ,加張対私菅全体、商貿流通、旅滸、高新技木声立等新径

済増K点的税牧征管。五要加張ヨト税牧人征管。対罰没牧人、

行政事立性牧費、基金牧人等各美ヨト税牧人要堅持 “収支両

条銭"遂行 ,及吋人庫或遊人財政寺戸。

二、大力友展税源径済

各象政府要堅持加快友展不動揺 ,大力友展地方径済 ,

不断現固和ダ大財源,逐歩伐化財源結拘,増加財政牧人的

増長后効。要重点扶持骨干企立,秋板推遊骨干企立改革改

制歩伐,希助企立解決生声径菅中存在的困荘,支持企並資

本重組和資本返菅,充分友拝骨干企立在増加財政牧人中的

主渠道作用。用足、用活扶持企上友展的各項財税政策 ,“依

法伐恵"、 “依法扶持",精助企立加張内部管理,加張成本核

算 ,促遊企立増盈、財政増牧。現固全市集中整治投資友展軟

不境活動成果,改善投資友展軟不境,強化招商引資力度,改

遊招商方式,提高招商放果,大力友展符合我市実際的特色

声立、美瑛声並,促遊資源伐勢向姿済仇勢特化,推功外向型

径済、民菅径済友展,実現区域径済的全面快速友展,力全市

財政牧人的持数増長Cl造条件。

三、声格張化預算釣束

各具区、各有美部11要戸格按照《預算法》的要求,決真

執行各致人代会批准的財政萩算,仇先保障工資性支出。各

具要汰真貫御落実省委亦公庁、省政府力ヽ公庁 《美千保障机

美事上単位取工工資正常友放亦法》(亦亦 [2002]39号),把

保工資友放作力“第一要努",碗保按中央統一規定的項目和

林准按吋足額友放工資。各区也要釆取必要措施,伐先保II

公教人員工資接吋友放。市致各部11、 各単位要遊一歩増張

預算釣東規念,炊現在到年底,市財政原スJ上不再追加新的

支出項目。

四、努力精筒財政供券人員

各具区、部|]和単位要芦格執行 《美子加張管理芦格控

制机杓編制的通知》(亦亦 [2∞ 11136号 ),対照市、具区机杓

改革的有美規定,芦格控制内没机杓、人員編制和頷早取数 ,

以具多区文J凋整和机杓改革力契机,下央心精筒机raJ,減 少

財政供赤人員,切実倣到減員増敷。芦格控制党政机美和事

立単位増人 ,市財政年内不安排増人径費。

五、大力圧縮各癸会洪和培り|1班

各具区、有美部|]要決真貫御執行《中央力ヽ公庁、国努院

亦公FT美子遊一歩精筒会双和文件的意見》(中亦友[2∞ 1]27

号)和市委、市政府《美干切実有放控制市飯会波規模和費用

的意見》(連委亦友[1999]14号 ),把遊一歩精筒会波和文件 ,

。31・



作力全面実践“三介代表"要求、汰真落実十五届六中全会精

神的一項重要工作来孤。要芦格会洪報批程序,未径批准召

汗的会双,姿費由単位在年度預算中自行安引1解決。炊芦控

制会波数量 ,能不升的会洪堅決不牙,可 以合井的会洪合井

召汗,条件具各的可以直接升到基層 ,芦格控制各神栓査、坪

比活動。要圧縮会洪規模 ,減少萄会人員 ,提侶牙短会 ,沸実

敷。要炊芦控制会双升支 ,不得超林准使用径費和擁派、特嫁

径費負担。挙亦各癸全市性、系統性、跨行上和部|]的 培り1班

要報分管市頷早申批 ,芦禁以培り1班之名高林准牧費。

六、完善和推行政府采賄制度,控制社会集囲消費

秋板推行政府釆賄制度,ダ大政府采的疱国,凡不是企

人的天的商品和服努都要納入政府采賄茫国;ゲ大推行政府

采賄招林力度,加張対政府采賄招林的監督和栓査 ,提高政

府釆胸支出的市釣率。芦格控制社会集囲消費,炊芦控制小

汽率的畳和高梢現代亦公没各賄畳;対抱欠工資的具区,一

律停止賄畳小汽車 ,頷早干部不杵出国。

七、堅決多‖正公費出国旅滸、公款吃清和濫友銭物等不

正之凩

要完善制度、張化管理 ,提高因公出国的庚量和実放 ,更

好地力連云港市的建没和友展服努,芦禁以招商引資名文組

鉄出国(境)旅滸 ;要炊緊控制出差経費 ,一律不得以考察、培

切|、研付、学刀等名叉使用公款滸山玩水。各具区、各部 l]、単

各具、区人民政府 ,市各委、亦、局 ,市各宣属単位 :

市宣机美事並単位券老保険 自 1994年 10月 実施以

来 ,数費比例一宣没有凋整 ,日 前 ,人員和工資杓成等情尻

己友生了較大変化。力保江逮項工作的正常返鶉 ,姿市政

府研究 ,現対市宜机美事立単位券老保陰数費比例逆行凋

整。

一、差額抜款、自収自支事上単位的数費比例由 21%凋

整力 24%,其 中,単位数費比例由取工工資埼高退休費両項

之和的 19%凋整力 20%,今人数費比例由在取取工本人工資
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美子調整市立机美事立単位
弄老保隆数費比例的通知

(逹攻亦友〔2002〕 142号 2002子「 8ノ月 26 日)

位要戸格執行市委亦公室、市政府亦公室 《美干遊一歩倣好

公努活動和内集接待的規定 (拭行)》 ,八芦炊緊控制接待径

費。要本着炊筒、市釣的原只1,芦格接待茫園,接待林准和申

批程序;各部l]、各単位之同不得以各紳名叉互相宴清。要戸

格執行各項財努牙支林准,禁止借会波和大型活動之机摘公

款旅滸、大吃大喝、乱友銭物。キ特殊情兄出境参規考察学ヨ

ー律不批,財政部|]不核抜経費。牢固村立“述緊日子"的思

想,堅央制止沸‖F場 、比同気、花銭大手大脚、鋪弘浪費、奢修

拝雹等行力。各級頷尋要率先垂疱,動政廉政,求真努実,大

力提侶勤位市釣、双苦杏斗的仇良侍統 ,帯共通緊日子。

人、切実加張監督栓査,芦粛財径妃律

各致妃栓、監察、財政、市汁部|]要各司其取,友拝取能

作用,重点力,大対財政性資金使用的栓査監督力度。遊一歩

加張対萩算外資金的監督,汰真落実“牧支両条銭"和 “罰教

分高、票款分高"等亦法,加張X・l預算外資金牧人、支出、使用

管理的監督,防止預算外資金的体外循不。加張対財政抜出

資金支出情況的眼踪栓査,重点対己抜付到単位的工資、社

会保障、重点支出、寺款等項資金的申査 ,以 査促管,提高財

政資金的使用放益。加大対達反財径紀律的査赴力度,対単

位隠匿牧人、帳外没帳、私没小金庫、裁留、椰用財政資金等

達反財径妃律的乱牧濫支行力,一径査出,要追究単位負責

人和有美人員的責任,維神財径紀律的晋粛性。

額的 2%凋整到 4%(単位偶可力企人代数 1%)。

二、行政机美 (含参照単位)、 全額抜款事立単位,今年内

現行的敷費比例及亦法維持不変 ,自 2003年 1月 起暫停弄老

保陰的実施,其実隊友生的高退体費用由財政預算安引卜和机

美事立単位弄老保陰金ネト助解決。20“ 年 1月 起由財政全額

預算安引|。

三、数費比例凋整后 ,偶与単位実行“差額結算",弄老金

委托単位代力友放。

四、数費比例凋整自20の 年 9月 1日 起執行。



美千下込 2001年冬季 鎮

退役士兵接III安畳汁丈J的通知

(逹攻亦友〔2002〕 143号  2002年 8月 28日 )

各具、区人民政府 ,市各有美単位 :

根据《省政府美予汰真倣好 2001年冬季退役士兵接牧安

畳工作的通知》(亦政友 [2∞ 11173号 )和《省政府亦公庁美子

下込全省部省属単位接牧安畳 2∞ 1年冬季城慎退役士兵if

支J的通知》(亦政亦友 [2002]54号 )精 神,市芳劫和社会保障

局、市人事局、市退伍写人和軍臥高休退休干部安畳頷早小

岨力ヽ公室研究編制了市区“2∞ 1年冬季城慎退役士兵接牧安

畳十支J"。 径市政府批准,現将亥載 J与 “駐連部省属単位安

畳指林分解it支J"(略 )一井下迭 ,井就有美事項通知如下 :

一、各地、各単位要把城慎退役士兵接牧安畳工作作力

一項政治任努,援上重要位置 ,汰真落実安畳政策 ,及吋跡凋

解決安畳工作中出現的矛盾和同題。要炊排政治的高度,牢

固村立全局規念 ,実行一把手負責制,碗保城鎮退役士兵安

畳任努的園満完成。各象民政、芳劫保障、人事部l]要決真研

究当前城鎮退役士兵安畳工作中出現的新情況、新特点 ,釆

取切実有数的措施 ,提高安畳工作庚量。要劫貝社会各方面

力量 ,共同美心、支持速項工作 ,Cll造有利的外部条件。

二、継象実行 “按系統分配任努、包干安畳"的指今性分

配力ヽ法。按照国防又努均衡負担的原ヌ1,凡駐我市行政区域

内的所有机美、社会困体、企上和事立単位 ,不分所有制性庚

和須鉄形式 ,都有依法承担接牧安畳退役士兵的責任和叉

努,不受“十支1"、 “用工it支 J零増長、負増換"、 “減員増放"等

限制。接牧単位必須按照市政府下迭的安畳it文 J如数接牧 ,

対分配的退役士兵妥善安畳。上年未安畳或拒牧的汁支J在今

年要累加安引|。

三、秋板探索城鎮退役士兵接牧安畳工作新途径。各地、

各単位要特政府安畳就立、扶持就立与市場就立机制有机結

合起来,不断拓寛城鎮退役士兵安畳渠道。要牙展面向社会

的寺坊取立介編活動 ,促遊“双向逃揮、供需兄面、包底安畳"

実施。対完成安畳任努碗有困誰的用人単位 ,在汁支J下込 10

日内,向市安畳亦提出事面申清 ,姿市安畳亦市核、市政府批

准后 ,可以実行安畳任分有僕特移。有僕特移資金林准按当

地上年度取工平均工資的 5倍以上支付。四具可根据省市文

件精神,結合各自実際碗定。有僕特移資金作力預算タト資金

納入市財政寺戸,実行収支両条銭管理 ,主要用干支付退役

士兵自楳取立的笙済ネト僕。要秋板引尋♯公有制企立招用退

役士兵 ,井鼓励退役士兵頷取一次性径済ネト僕金后 自媒取

立、自主CJ立 。

四、碗保接牧安畳十支J落到実姓。各接岐単位要克服困

雄,在今年 9月 底前将当地政府分配的城慎退役士兵接牧到

位,井安引F好工作関位 ,岨奴相庄的技能培洲 ,保II退役士兵

享受本単位“同工紳、同開位、同工齢"取工的芳劫扱酬、社会

保陰及福利待遇等。接牧城慎退役士兵的単位要按照 《芳功

法》的有美規定,与退役士兵笠IT芳劫合同,可不釣定拭用

期。城鎮退役士兵的写齢、国家規定的待分配吋同有其初次

安畳就立単位的工作年限,合井祝作本単位工作年限。在合

同期内,♯本人原因或芦重道失 ,不得随意解除芳劫合同。

五、加張接牧安置汁支J執行情兄的監督、栓査。対少数既

拒牧退役士兵又不実行有僕特移的単位,由 当地人民政府責

今改正。対拒不改正的,可 以赴以罰款 ,井接我市上年度取工

平均工資的 8倍以上支付有僕鶉移資金。拒不数納罰款、拒

絶支付有怯特移資金的,按1断松行政案件申清人民法院彊

制執行。各象芳劫監察机杓要加大監察Jt法 力度,対情市晋

重的,予以赴蜀。対没有完成安畳任努的単位,芳劫保障、人

事部「1暫 不予亦理増人 it支1和人員凋劫及工資核批等手

数。

六、決真傲好退役士兵政治思想教育工作。在安畳道程

中,各綬政府、有美単位要想方没法y.J退 役士兵解決実隊同

題,筆伊其合法枚益。同吋 ,要教育他11村立正碗的拝並規

念 ,自 党服炊姐奴安排。対元正当理由拒不服炊分配 ,或超道

三今月偶不到単位扱到的,取消其指今性安畳資格 ,不予重

新安畳 ,按失立人員対待。
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美子成 連云港市申亦連云港
学院工作領早小狙的通知

(逹政赤え〔2002〕 145号

各具、区人民政府 ,市各委、亦、局 ,市各宜属単位 :

力加張対申亦連云港学院工作的頷早 ,姿市政府研究 ,

決定成立連云港市申亦達云港学院工作額早月ヽ岨。頷早小姐

成長如下 :

岨 K:剤永忠

副須掟:臭加庚

焉 文

成 長:隊末美

隊学沖

李 張

販普堂

李国章

友晨十力1委 姪貿委 財政局

物介局 二〇〇ニキ九月)

FT、 省友展汁父l委員会、省径貿委、省財政庁、省国土資源庁、

省工商局、省監察庁 《美子貫御国家七部委整板和規疱房地

声市場秩序屯祝屯活会波精神的通知》(亦建房 [20舵 ]234

2002419月 1日 )

李声成 市経済貿易委員会主任

物善徳 市委教育工委事氾、市教育局局長

弘文武 市財政局局K
臭建成 市人事局局K
毛大変 市国土資源局局長

隊沿茶 市規文J局局長

隊連生 市建没局局掟

沈怖民 連云港用寺校長

剤潤忠 達云港取並技木学院院K
頷早小狙下没力ヽ公室和跡凋、規建、材料、教学、后勤 5企

寺立坦 ,具体負責落実各項工作任分。渦又同志兼任亦公室

主任 ,踪学沖、物善徳同志任亦公室副主任。

市委副事IE、市長

市委常委、宣侍部部長

副市長

市委副秘事K、研究室主任

市政府副秘事K
市政府副秘事K
市委岨鉄部副部K
市友展if支J委員会主任

建没局等部門美千整頓和
声市場秩序的意見的通知

(逹政赤友〔2002〕 148号 2002年 9月 5日 )

各具、区人民政府 ,市各委、力ヽ、局,市各宜属単位 :

市建没局、規支J局 、房管局、友展汁支J委 、経貿委、財政局、国土局、工商局、監察局、物枡局《美子整頓和規疱房地声市場秩序

的意見》己径市政府同意,現装友姶体佃,清決真貫御執行。

美干整頓和規苑房地声市場秩序的意見

(建没局 規力1乃 房管局

国上局 工育局 上察局

力貫御落実《建没部、国家汁委、国家径貿委、財政部、国

土資源部、国家工商行政管理恵局、監察部美千整板和規疱

房地声市場秩序的通知》(建住房 [2∞2]123号 ),以及省建没
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号)文件精神,遊一歩規疱我市房地声立升友企上、房地戸中

介企立、物立管理企立径菅行力,促遊房地声立健康有序友

展,現錆合我市実隊,対整恢和規疱房地声市場秩序提出如

下貫御意見 :

一、整頓和規疱房地声市場秩序的主要内容

重点査姓六企方面達法達規行力 :一是升友建没中的達

法達規行力;二是商品房鎖告面秋 “短斤快両"行力;三是房

地声中介活動中的達法達規行力 ;四是虚似達法声告行力 ;

五是合同iT立和履行中的遠法達規行力;六是物立管理中遠

法達規行力。具体内容是 :

1.在集体土地上逆行房地声升友径菅 ;

2.檀 自変更規刻没it方案、侵害賄房人合法枚益的行

力 ;

3.未取得升工許可檀自汗工建没 ;

4.元iI和超級升友 ;

5.未径強ll■ 或強牧不合格檀自交付使用 ;

6.友生庚量同題不快真処理,不按規定友放住宅庚量保

ilE事 、住宅使用悦明事以及不按保江事承諾保修責任的行

力 ;

7.未取得預告杵可檀自預告商品房 ;

8.一房多告 ;

9.房地声汗友企立将不庄分推的公共面秋逆行分搾 ;

10.杵分搾的公共面秋再次出租或出告 ;

H.萩告吋達規逆行面秋if算 ;

12.不按《商品房硝告管理力ヽ法》的規定処理面秋多1分 ;

13.房地声弄友企立与房声測絵机杓勾結 ,在面秋if算

中弄虚作般 ;

14.在合同中不按規定林明套内建筑面秋和分推的共有

建筑面秋 ;

15.友布不実信息 ,利用似信息鳴取“看房費";

16.通道派人侵冒房主、串通真房主以似出租、出告等方

式鳴取中介費 ;

17与一些希望♯法特租或以低倫租要房屋的当事人串

通一気 ,促成地下交易 ;

18.迎合委托方要求 ,出具不実的房地声倍俳報告 ;

19.利用挽行上努之便 ,索賄、受賄或者牧取委托合同之

外的費用 ;

20.未取得房地声中介服努資格 ,檀 自炊事房地声中介

立努或未径注冊檀自以房地声倍俳師名叉炊事倍枡上努 ;

21.仙造、除改、特i■房地声中介注冊iIE、 資格IIE;

22.不按合同釣定的内容和林准提供服努 ;

23.服分萄牧費反俳不符 ;

24.建没単位、管理単位互相推倭 ,不汰真解決庚量和配

套不完善同題 ;

25.処理同題和矛盾恣度悪劣 ,致使矛盾激化 ;

26.不具各鏑告条件 ,通道媒体或展梢会等形式友布房

地声声告 ;

27.盗用其他項目預告許可ilE逆行声告宣侍 ;

28.庁告中合有虚似今大宣侍内容 ;

29.承諾与実隊不符或元法見現的内容 ;

30.庁告内容達法,包括未按規定刊登預告許可II号或

刊登虚似萩告杵可II号、使用《房地声声告管理規定》禁止的

声告用悟、未按規定明示枡格、面秋等内容 ;

31.釜 iT商品房要美合同吋,不按規定出示有美法規或

示疱文本 ;

32.合 同未包含法律法規規定内容 ;

33.隠購事実真相 ,渓尋賄房者 ,釜iT有損賄房人合法杖

益的合同 ;

34.房地声企上、中介机杓不履行合同豹定的又努。

二、栓査池田

房地声牙友企立 自
"∞

年 1月 1日 以来升友的所有在

建工程項目、竣工項目、房地声中介机杓径菅活動項目、物立

管理企立接管竣工工程項目,其中対挙扱的牙友項目、物止

管理和中介机杓不受吋同限制。

三、工作安引ト

全市整板和規疱房地声市場秩序工作分四今隣段遊

行。

第一隣段 ,自 査自多1和整改除段 (9月 10日 前):各 房地

声弄友企立、中介机杓、物立管理企立要按照栓査要求 ,汰真

逆行自査自多1和整政。対存在的同題要及吋、客規反映情兄

不得隠購、虚扱 ,同吋以事面形式報告目前的整改情兄井提

出整改措施。

第二院段 ,清理、栓査和処理除段 (9月 11日 -9月 25

日)。 朕席会洪亦公室_2E成栓査須按照規定的粒査項目,対房

地声牙友企上、中介机杓、物立管理企立逃行全面清理和栓

査。

第二院段 ,恵結隣段(9月 26日 -9月 30日 )。 栓査姐将

工作忠結根市政府申核后 ,予 9月 30日 前扱省建没庁。
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第四隣段,迎接省栓査隣段。10月 分迎接省建没庁、友展

if支1委員会、変貿委、財政庁、国土資源斤、工商局、監察庁等

部l]須成的栓査姐対我市的栓査。

四、岨須頷早

建立市整頓和規疱房地声市場秩序工作朕席会洪制

度。

成 長 :

李 張 市政府副秘事K

神伯助 市建没局副局K

李木隅 市房管局副局長

栃連叉 達云港工商行政管理局副局長

徐工木 市監察局副局く

黄味梅 市規支J局副局K

徐増声 市国土局副局K

銭 方 市友展汁支J委副主任

市径済信息中心主任

謝品江 市径貿委副主任

朱国兵 市財政局副局K
栃成功 市物俳局副局K

朕席会洪下没力ヽ公室,負責日常工作。亦公室没在市建

没局,仲伯励同志兼任亦公室主任,亦公室成員由咲席会洪

岨成単位安引卜。咲席会洪亦公室没立挙扱屯活 :5806624、

5404814。

清各房地声升友企並、中介机杓、物並管理企立按照本

《通知》要求,汰真配合栓査部l]倣好各項栓査工作,井針対

存在的同題,秋扱釆取措施,切実加以整改,促遊我市房地声

市場健康有序友展。

長

長岨

姐

副

美子丼展旅鮮市場寺項整治工作的意見

(逹政赤友〔2002〕 151号

各具、区人民政府 ,市各委、亦、局 ,市各直属単位 :

力整板和規疱我市旅涛市場秩序,重点解決目前旅滸市

場中存在的“黒社 "、 “黒卒"、 “黒早"等元江径菅行力以及欺

客宰客、月か迫消費、庚量欺炸等達法達規現象 ,浄化我市旅滸

市場,促遊我市旅滸」と健康、有序友展,根据国努院亦公庁

《美子升展旅涛市場打似打ヨド寺項整治工作的通知》(国亦友

[20"]38号 )和省政府亦公庁《美子貫御国努院力ヽ公庁美子

牙展旅滸市場打仮打♯寺項整治工作的通知的意見》(亦政

亦友 [2∞2182号 ),以及市委主要頷早美干対整板旅滸市場

的重要批示 ,結合我市実隊情尻 ,現提出如下貫初意見 :

一、遊一歩提高対寺項整治工作重要性的状沢

近几年来 ,随着我市旅滸上的快速友展,旅滸市1//的迅

速ケ大,我市旅滞管理工作和法規建没也得到了加張。但是 ,

也要看到,由 干旅滸市場渉及面声 ,日前影噛旅滸市場宗合

不境的一些同題 ,如 “黒社 "、 “黒牟"、 “宰客
‖、“廣量欺炸"等

達法達規現象例吋有友生。力此 ,各具区、各有美部11要逃一
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歩統一思想,提高対牙展旅滸市場寺項整治工作的状沢 ,堅

央打書各紳破杯旅滸市場秩序、損害旅滸者合法収益和我市

旅滸立形象的行力。要按照国亦《通知》和省亦《意見》的要

求 ,集 中吋同和精力,重点打書影噛旅滸市場秩序的各紳達

法達規活動 ,仇化旅滸市場不境 ,規茫旅滸市場秩序 ,提高旅

滸服努廣量和旅滸者的満意度,力我市旅滸立遊一歩友展eJ

造一介良好的不境。

二、寺項整治工作主要内容

1.依法打書ヨト法炊事早済活動。重点査赴元合法IIE件 和

元正当手象双事早済活劫,傍造和借用他人早滸江 ,私 自変

更旅済活動if文 J、 降低服努林准、服努庚量的行力。対有達規

達紀行力的早滸人員要堅央給予懲姓 ,宜至吊梢 《早滸員資

格江》。

2.晋房打音ヨト法径菅旅行社上努的行力。重点査処♯法

特il、 変相特i■旅済行社姿菅枚,ヨト旅行社単位和介人以菅

利力目的招徐、接待涛客或者力滸客安排食宿、滸覧等旅滸



咲絡名叉炊事旅行社立活動 ,1ド 旅行社単位和↑人以姿洵、咲絡名叉炊事旅行社立

努等連法達規行力。

3.大力整板“一日滸"市場。在秋扱培育我市"一 日滸"市

場的同吋,重点整頓 “黒率"、 “黒早"萄ヨF正規景点及賄物推

点、餐傭等相互勾結、私拉滸客、低俳招篠上率加俳、張迫就

餐胸物、変更行程承諾、中途尾客ま口人等非法径菅行力。

4.芦房査処私拿私授回抑行力。重点査処賄物点埼尋滸人

員相互串通私授私牧回抑行力,倣到旅滸吻物、消費元宰客。

5.升展旅滸客返市場的安全整板。重点査処未径核准友

放菅(准 )返 IIE(牌 )的牟輌ゴト法炊事旅涛客這 ,以及危及客遂

安全的扱慶率輌這菅、“帯病"遂菅、超載這菅等行力;晋房打

書在火事靖、汽牟靖、城市庁場、旅滸景区等滸客集散地争奇

地量、掩拉満客和敲炸勒索滸客行力。

6.大力浄化旅滸景区(点 )的滸覧不境。升展対旅滸景区

(点 )及周辺不境的鯨合治理,堅央査禁炊事封建迷信或有損

国家形象的達法活動,打書張興張美、尾追兜害以及掩劫盗

窃和瑞財端伐等危害景区 (点 )治安秩序的達法行力 ;取締旅

滸景区(点 )的各紳ヨト法推点。

三、建立寺項整治工作目林責任制

各相美部11要密切配合,加彊跡作 ,努力形成斉孤共管

的工作局面。旅滸行政主管部「1要加張対旅行社和辱滸人員

達法達規径菅行力,以及中介机杓ヨト法径菅出境旅滸立努的

査姓;公安机美要依法戸房打書旅滸市場上欺行覇市、張興

張美等達法行力,加張対旅滸景区 (点 )的治安管理;工商行

政管理部11要芦把市場准人美 ,加張対元照径菅、超疱曰径

菅、私授私牧回才口、制似害似和乱没丼点等抗乱旅滸市場秩

序行力的査姓;旅滸管理部11和公安、工商行政管理机美要

朕合査姓ヨト法炊事旅滸径菅活劫;交通部11和公安机美要査

赴旅滸卒輌径菅和這菅中危及安全的遠法達規行力;庚量技

木監督部11要来取措施 ,加大対制告俄冒物劣旅活商品、庚

量欺炸和彊制栓論的旅滸商品庚量的監督栓査和打告力度 ;

物枡部11要加張対集信 (仮店)、 旅滸賄物商店,以 及旅済景

区 (点 )国 中国11票俳格和明偶林枡的択法栓査,対檀自定

枡、檀自提枡和不明碍林枡的行力要給予査姓 ;文化部11要

加張対娯示場所清理整頓 ,力滸客Cll造一令寛松、娯悦的活

劫場所 ;新 lll宣 倍部|]要加張対整板工作的宣侍扱道 ,堅持

正面引早力主 ,同吋要敢千監督 ,善千監督 ,対一些典型案例

要予以曝光。

四、寺項整治工作吋同安引ト

我市旅滸市場寺項整治工作炊現在起到 12月 底結束 ,

分両介隣段遊行。

第一隣段 (9月 ―-10月 ):貫御国力ヽ《通知》和省亦《意

見》精神 ,筆合我市実隊 ,制定我市貫御意見。9月 中旬召升寺

項整治工作朕席会洪,部署牙展寺項整治各項活動。各相美

部11岨成朕合執法陳伍 ,対旅滸市場遊行政合執法栓査,在

《西港IE》 文化旅滸市、“十 。一"旅滸黄金周前,集中力量対

旅滋市場遊行払法大栓査。

第二隣段(11月 一-12月 ):全面恵結旅滸市場寺項整治

工作 ,姐鉄栓査各単位的活動升展情況 ,対在寺項整治活動

中友現的同題重点督査 ,重点整改。12月 初各相美部|]要将

本部11升展寺項整治活動的恵錆扱市旅滸局,市旅滸局涯忌

后扱市政府。

五、工作机杓

力加張我市旅滸市場寺項整治工作的飯早 ,市政府決定建

立連云港市旅滸市場寺項整治咲席会双制度,具体成長如下 :

岨 K:李  張 市政府副秘事長

副岨く :遂建国 市旅滸局局K

成 長 :物春流 市委宣侍部副部長

基学群 市径貿委紀栓姐長

戴腔利 市公安局副局掟

董志牛 市交通局副局長

江 牛 市文化局副局長

物連叉 連云港工商行政管理局副局長

物成功 市物枡局目1局長

芦 旭 連云港庚量技木監督局副局K

物増泰 市声屯局副局長

色『本珊 連云港日扱社副恵編

王万順 市旅滸局副局K

桑杯忠 市旅滸局副局掟

朕席会波下没亦公室,負責日常工作。亦公室没在市旅

滸局,桑杯忠同志兼任亦公室主任 ,各成長単位必須明碗―

名朕絡員,咲絡員由各成員単位上努赴 (室 )負 責人担任 ,名

単振市旅滸局。

。37



美子在全市井展群余文化先逆単
坪レL活功的通知

(逹政赤友〔2002〕 152号

市各委、亦、局 ,各有美単位 :

力了加快我市群余文化事立的建没歩伐 ,活妖和キ富全

市人民的精神文化生活 ,促遊径済和社会事立的全面友展 ,

姿市政府同意,決定在全市疱国内牙展群余文化先遊単位坪

比活動。現将連云港市群余文化先遊単位坪比亦法通知如

下 :

一、坪比的指早思想

以ヌ『小平理沿和江洋民同志 “三企代表"的重要思想力

指早 ,以推遊全市小康文化建没力目林 ,以繁末文芝創作 ,活

妖和キ富文化生活力中′い,以各部 |]、 各単位力活動載体 ,有

蚊地推遊全市社会文化事立的眸地、臥伍、活動内容和活動

方式的“四基"建没 ,炊而更好地満足声大人民群余日益増長

的文化生活需求 ,充分友揮社会文化工作在両全文明建没中

的重要作用。

二、坪比対象

市各委、亦、局 ,市属各企事並単位 ,駐連部、省属単位。

三、坪比内容

一是党政頷早責任制;二是文化基拙没施建没 ;三是陳

伍建没 ;四是活動変費;五是文化活劫 ;六是活動成果 ;七是

梢案資料。

四、坪L観須

2002年 9月 12日 )

成立由市政府副市長島叉力岨K,市政府副秘ギK陳学沖、

市文化局局長李祝征力副岨長的市群余文化先逃単位坪 Lヒ

頷早小姐。頷早小岨下没亦公室,市文化局副局長尚玉金兼

任亦公室主任。

五、坪比程序

(一 )申扱部|]、 単位先向市坪比頷早小姐亦公室申頷

《連云港市群余文化先遊単位申扱表》和《連云港市群余文化

先遊単位坪分表》。各申扱単位清汰真填写,頷早釜署意見井

加蓋単位印章后扱市坪比頷尋小岨力ヽ公室。(二 )市坪比頷早

小_l■亦公室須鉄栓査坪比,対申報単位逆行栓査考核。(三 )

考核錯果扱市群余文化活動先逃単位坪比額早小岨決定。

(四 )坪逸出的20今群余文化先遊単位由市政府表彰命名、

飯友II事和笑牌,井根据市目林亦的規定在年度目林管理考

核中姶予加分。

六、坪比吋同

10月 中旬前各申扱単位頷取 《申扱表》和《坪分表》,10

月底各申扱単位完成申扱工作。《申報表》和《坪分表》以及Cl

建工作恵結 (分別一式三分)扱送市坪比頷尋小須亦公室 (力ヽ

公室没在市文化局文化文物処)。 12月 底前市栓査坪比小狙

完成栓査強牧坪Lヒ及扱批工作。朕系人:徐育平、王寿徳,咲

系屯活 :55"141。

美干成立市弄犬管理領早小狙的通知

(違政赤友〔2002〕 155子

各具、区人民政府 ,市各委、亦、局 ,市各宜属単位 :

力貫御 《連云港市城区券犬管理哲行規定》,加張城

区券犬管理 ,保 障公民身心健康和人身安全 ,姿市政府同

意 ,決定成立市券大管理頷早小姐。頷尋小笙成長名単如

下 :

狙 K:李  張 市政府副秘事K
副須K:公方オ 市公安局副局K
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2002`F9月  17 日)

成 長:唐家松 市城市管理局副局長

王功博 市衣止局局K助理

姜珂球 市工生局究委事IE

栃連叉 連云港工商局副局長

物堆叶 市公安局治安支臥副支陳く

頷早小須下没力ヽ公室 ,亦公地点没在市公安局治安支

陳 ,由 物継叶同志兼任亦公室主任。



連云港市人民政府千部任免名単

任命 :

周販順同志任達云港市友展if剣委員会副主任。

各具、区人民政府 ,市各委、亦、局 ,市各宣属単位 :

近年来,全市上下深人実施 “升放共市"哉略,汰真

狙奴汗展招商引資工作 ,涌 現出一批科技含量較高、規

模較大、帯劫力較張 、影噛深通的招商合作項目,有 力地

促遊了牙放型経済的快速友展。力村立典型 ,表彰先

逃 ,遊一歩激友査逃有力的招商引資熱情 ,根据《連云港

市招商引資実励亦法》(達 政友 [2002]30号 ),姿 研究坪

市 ,市 政府決定対在引遊益海 (連 云港 )根 油工立有限公

司項 目中倣出突出貢献的連云港港努局 ,姶予重大招商

引資項 目実 ,突 励人民市 10万元 ;ヌ寸在引遊連云港中逓

物流有限公司項 目中倣出突出貢献的連云港市老年科

技工作者跡会 ,姶予招商引資項 目引存突 ,実 励人民市

2.5万元。

希塑受実励的単位再接再房 ,継袋加大工作力度 ,グ 大

招商引資成果 ,争取更大成鏡。全市各行各立要向受笑励的

単位汰真学月 ,以張烈的連云港意沢 ,全面推遊招商引資工

作 ,提升全市対外汗放水平和居次 ,力連云港市“快速堀起、

富民張市"而努力脊斗。

免去 :

李雛浩同志市体育局副局K取努。

美子対連云港港劣局和市老年科技跡会
等招高引資有功単位遊行笑励的決定

(逹政友〔2002〕 162号 2002419月 25日 )
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美子授予徐娼等七名同志

.連云港市几又勇力先逆分子

栞誉称号的決定

(逹政え〔2002〕 158号  2002年 9月 10日 )

各具、区人民政府,市各委、亦、局,市各宜属単位:       済建没和各項社会事立的友展作出新的更大的貢献。

近年来,随着改革牙放和両全文明建没的不断推遊,全

市又涌現出一批兄文勇力先逃人物。他佃在国家利益和人民    達 云 港 市 兄 文 勇 力 先 遺 分 子 名 単

群余生命財声遭受不法侵害或芦重欠害事故危害的緊要美

共,特企人安危畳之度外,不惜用介人的鮮血和生命保王国    徐 娼 生前系鞍愉晏城共鎮西留夫小学学生4

家、集体和人民群余生命財声的安全。力弘揚社会正気 ,大力
祝井林 灌云具小伊多祝庄村村民4

侶早見叉勇力精神 ,根据 《江亦省実励和保抄兄叉勇力人員

銚家同 灌云具小伊多祝庄村村民

条例》有美規定 ,姿市政府研究,決定授予徐娼等七名同志

王余堂 灌云具伊山慎科技村村民
“連云港市兄叉勇力先遊分子"茉誉称号。

民向兄叉勇力先遊人物学月,秋板行    任礼貴 灌云具小伊多祝庄村村民
市政府号召全市人

劫起来,勇 干同各紳侵害或危害国家利益和人民群余生命財    李庄忠 灌云晏宇海多下浦村村民

声的不法行力或実害事故作斗争,不断力全市改革升放、径    杵 莉 市工商銀行解放析分理姓fIB蓄 員
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連云港市人民政府大事泥

(2002年 8月 )

8月 4日 ,市頷早剤永忠、周保法、島建国在神州宴傭会

見我国駐徳国大使弓畑末夫如 ,双方逃行了来切友好的会

淡。

8月 6日 ,全省少先臥工作干部和輔早員培り1班在我市

挙亦。渇叉副市長出席活動。

8月 7日 ,市政府召汗全市完善衣村叉分教育管理体制

督査工作会洪。渦叉副市長出席会洪。

8月 8日 ,刈永忠市長在神州実信会兄来連考察的以色

列駐上海忌頷事島変良先生 ,双方国続衣立、化工、菊上合作

前景逃行了友好地交流。

8月 8日 ,国家弄友恨行南京分行副行K剤勇来我市凋

研考察。召『桂芳副市長陪同。

8月 9日 ,亦断院が三省一市行政市批服分中心主任瑛

席会洪第三次全体会洪在我市召汗。市委常委、常努副市K

周保法出席会洪

8月 9日 ,市政府召升全市治乱減負屯祝屯活会洪。栃少隼

副市長出席会洪。

8月 9日 ,市政府召升牧草声上化径菅現場亦公会。市頷

早邦販成 、越建牛出席会双。

8月 10日 ,市政府召汗全体 (グ大)会洪,恵結今年以来

全市国民径済和社会友展目林遊展情況 ,分析形勢,落実措施 ,

研究部署下半年各項工作。市長剤永忠作了重要沸活 ,要求各

地、各部11明碗思路 ,咬定目林 ,突 出重点 ,オL実工作 ,碗保全面

完成今年加快友展的各項任分。副市長周保法、召「桂芳、渦又、

周同余、物少牛、島建国、遂建牛和市政府秘事K程志有出席

会洪。

8月 12日 ,声西防城港市代表囲来我市考察行政申批制

度改革和改善投資友展軟不境情況。市委常委、常分副市長

周保法陪同。

8月 12日 ,市政府召升財税工作会洪。郡桂芳副市K出

席会洪。

8月 14日 ,市政府召升王立歩同志先逃事迩報告会。市

委常委、常努副市長周保法出席会洪。

8月 14-16日 ,国家老船婦 1主任白枠、江亦省老工亦

副主任王風亭等―行 5人来我市凋研老齢事立友展工作,副

市K越建牛陪同凋研。

8月 15日 ,市政府召升花果山管理径詮推声会,要求全

市各景区決真学月花果山景区勇予ell新 的精神,努力促逃我

市景区服努庚量和管理水平再上新台隣。目1市長周同余出席

会洪。

8月 15日 ,市政府召汗信息化帯劫工立化会洪,遂清国

隊著名寺家用友軟件股扮有限公司何径隼和中国人民大学

張瑞君博士作寺題扱告 ,井挙行首批 10家信息化帯劫工立

化項目釜釣侠式。物少準副市長出席会洪。

8月 15-16日 ,国家気象局愉紀新司K、 江亦省気象局

下光輝副局長等来我市栓査新一代天気雷迭建没逃展情況 ,

副市K遂建牛会見客人。

8月 15-17日 ,省政府副秘事長、法制亦公室主任隣云
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泉、省海洋萄漁立局局K李国平、副局長唐庚宇等来我市就

即洛出台的《江亦省池立管理条例》遊行凋研,市委常委、副

市長周保法 ,副市K遂建牛先后陪同。

8月 15-16日 ,省水利庁庁K黄莉新来我市凋研水利改

革情況 ,市頷早隊震宇、邦版成、遂建牛陪同凋研。

8月 18日 ,江亦省文明城市栓査困来連栓査我市ell建文

明城市工作。市頷早刺永忠、朱鮮尤、臭加庚、張同生、召『桂芳、

渇叉、周同余、遂建牛等参加江扱会。

8月 20-21日 ,四川、吉林、声西、河北、江亦五省(区 )国

事信学会第八届学木研せ会在我市挙行。渇又副市長出席会

洪。

8月 21日 ,我市与鎮江市挙行工立企上桂鈎交流活動 ,

交流両地加快友展的径強和倣法 ,共叙友情 ,共商合作大

if。 市委事氾隊震守 ,市長剤永忠 ,副市長物少準、島建国出

席桂鈎項目合作釜字供式。

8月 21日 ,遂建牛副市K陪同江亦移劫通ilt有 限責任公

司副恵径理斑床平等―行到前三島察看近海移動通颯超距

覆蓋工程升通情況 ,井慰同守島武警官兵。

8月 23--28日 ,連云港之夏首届旅滸紀念品、消費品

博覧交易会在市国展中心挙行。全国各地的 4Ю 多家企立的

一万多紳商品江集市国展中心,全国各地旅滸上内人土及旅

滸声品企立人員 50∞ 多人参加了商貿活動 ,恵交易額迭

2000余万元。逮次活動由市旅滸局、連云港国際展覧中心、上

海牛臣商努会展有限公司共同挙亦。市委事IE際震宇、市く

刈永忠、副市長周同余 ,江亦省旅滸局副局K衰丁,上海市旅

管委事iE、 主任期ヒ明宝等出席了会展活動。

8月 23日 ,省外径貿庁叶堅庁長、斉長余副庁長来連召牙

区域性商努中心規支」修改方案江扱会。陳震宇事氾、刺永忠市

長、島建国副市K出席会洪。

8月 23日 :市委、市政府召汗全市推遊集体合同和芳劫

合同制度工作会波。市委副事iE朱鮮尤、副市長物少準出席

会洪。

8月 26日 ,市委、市政府在黄海影刷院挙行公努員法制

宣侍教育劫員大会 ,遂清省委党校政法教研室主任剤小兵作

依法行政寺題扱告。市委常委、常努副市長周保法出席会

洪。

8月 26日 ,市頷早邦版成、逆建準到市防汎防早指揮部

亦公室栓査抗早防漁情況,要求各致防瀑防早部l]堅持両手

孤 ,針対全市普降暴雨的情兄 ,既要防止早沸急特 ,又要保持

河庫蓄水 ,以各秋播。

8月 27日 ,連云港警各区挙亦 “賛揚新成就,迎接十六

。大"寺題報告会 ,市委常委、常努副市長周保法作了我市十三

届四中全会以来的経済友展成就和未来友展規剣的報告。

8月 27日 ,中央編亦地方机杓改革栓査強牧岨来連栓査

詮牧我市机杓改革工作。市頷早隊震宇、剤永忠、仲現、周保法

等会兄了栓査岨。

8月 27日 ,市政府与甘粛省径貿委在甘粛省堂州市歌合

挙亦連云港径貿合作思淡会。物少牛副市長出席会洪介鋼連

云港市径済友展情兄。

8月 28日 ,江亦豪森方立股紛有限公司正式掲牌,同吋挙

行上市輔早期釜字供式。市頷早仲JIFL、 周国林、島建国、高有力

出席了供式。

8月 28日 ,市政府召牙全市衣上林准化工作座淡会。副

市K遂建牛出席会洪。

8月 29日 ,市委、市政府召汗社会治安妹合治理賢治安

防疱工作会洪。市委副事氾邦順成 ,市 委常委、常努副市憔

周保法出席会洪。

8月 29日 ,王茉柄副省く来我市栓査。邦販成副事iE、

召F桂芳副市長、島建国副市K陪同。

8月 29日 ,市政府召升退役士兵安畳工作会洪,対今年

退役士兵安置任努逆行部署。副市長越建牛出席了会洪。

8月 29日 ,我市挙行南云台林場移交地方管理交接供

式,市政府、江亦省衣星集囲公司以及新浦区政府的代表分

別在交接事項事上釜字。副市K越建牛出席交接供式。

8月 30日 ,全市民兵政治教育改革座淡会在木海具挙

行。市委常委、常努副市長周保法,警各区飯早栃振玉、常二茂

等出席座淡会。

8月 30日 ,全 国政跡寺題凋研狙来我市凋研当前社会治

安同題的成因及対策,充分肯定了我市稔定社会治安工作。

市頷早邦順成、命素蛾、越建牛、喩太源参加凋研座淡。
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市政府、市政府亦公室文件目景

(2002年 9月 )

1.批特市友展汁剣委《美子加張項目備各和前期工作的意見》的通知 連政友〔
"∽

〕151号

2.美子授予徐娼等七名同志連云港市兄勇力先遊分子束誉称号的決定 連政友〔
"鯰

〕158号

3.美干印友連云港場外核庄急指拝所各成長単位取責和任分的通知 連政友(2Cu〕 159号

4.美干対達云港港分局和市老年科技跡会等招商引資有功単位遊行業励的決定 連政友〔2002〕 162号

5.美干事立単位青立技ボ取分尚位没畳管理的意見(拭行)連政友〔2002〕 164号

6.美干印友《連云港市事並単位寺立技木取分党争上開実施亦法(拭行 )》的通知 連政友〔
"∽

〕165号

7.特友《江亦省人民政府美干慶止 2001年底以前友布的部分規章的決定》的通知 連政亦友〔2002〕 137号

8.美干成立市 20∽ 年城市道路交通管理暢通工程Cl建迭林頷早小姐的通知 連政亦友〔
"の

〕139号

9.美干成立民航連云港机場候机楼建没頷早小岨的通知 連政亦友〔知舵〕140号

10.美子逃一歩倣好増岐市支工作的意見 連政亦友〔2002〕 141号

H.美子凋整市宜机美事上単位赤老保険数費比例的通知 連政亦友〔
""〕

142号

12.美干下迭 2∞ 1年冬季城慎退役士兵接牧安畳汁父」的通知 連政亦友〔2002〕 143号

13.美子成立連云港市申亦連云港学院工作頷早小岨的通知 連政亦友〔節∽〕145号

14.特友市建没局等部11美干整頓和規疱房地声市場秩序的意見的通知 連政亦友〔
"∽

〕148号

15.美干印友'知∽ 中国(江亦)海洋池立和水声加工国隊博覧会方案的通知 連政亦友〔2002〕 149号

16.美干印友挙亦“第二届新亜欧大隣析貿合作思淡会"和“新工欧大隣析区域経済合作国豚研封会方案"的通知 連政亦友〔2002〕 150号

17.美子升展旅滸市場寺項整治工作的意見 連政亦友(2002〕 151号

18美子在全市弄展群余文化先逃単位坪比活動的通知 達政亦友〔
"∽

〕152号

19.美子成立市赤犬管理頷早小姐的通知 連政亦友〔
"∝

〕155号
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